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Respetada Presidenta,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, con toda atencién,
nos permitimos presentar informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nimero 070 de 2023 Cémara, “Por medio de Ia cual se establece un nuevo régimen de equidad
para las mujeres rurales y campesinas, se modifica la ley 731 de 2002, se establecen nusvas
acciones afirmalivas para las mujeres rurales y campesinas y se dictan otras disposiciones”
acumulado con el proyecto de lay nimero 114 de 2023 ¢cdmara "Por la cual se establecen medidas
afirmativas a favor de la mujer rural, se modifica la ley 731 de 2002 y se dictan otras digposicicnes
relativas a las mujeres rurales y campesinas”, para lo cual fuimos designados por la honorable
Mesa Directiva de la Comisién Séptima, ponencia que se sustenta en los siguiente
términos:
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Proyecto de Ley No. 070 de 2023 Camara:

» Representantes: Ana Paola Garcia Soto, Hugo Alfonso Archila Susdrez, Teresa de
Jests Enriquez Rosero, Andrés Calle, Julian Peinado Ramirez, Astrid Sanchez
Montes de Occa, Jorge Eliecer Salazar Lopez, Jairo Cristo, Karen Manrigue, Flora
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Perdomo Andrade, Jorge Méndez Hernandez, James Mosquera, Alexander Guarin
Silva, Diego Fernando Caicedo Navas, Betsy Judith Pérez Arango, Saray Helena
Robayo Bechara, Milene Jarava Diaz, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Olga Lucia Velasquez, German Rogelioc Rozo Anis, Juan Carios Vargas, Agmeth
José Escaf Tijerino, Alexandra Vasquez, Karen Lépez, Hector David Chaparro,
Leonor Palencia, Dolcey Torres.

® Senadores: Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Beatriz Lorena Rios Cuellar, Norma
Hurtado, Fabian Diaz Plata, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias Chagui Flérez.

Proyecto de Ley No. 114 de 2023 Camara:

® Representantes: Wilmer Castellanos Hernandez, Juan Camilo Londofio Barrera,
Juan Diego Murioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Jaime Raul Salamanca.

® Senadores: Ana Carolina Espitia, Jonathan Pulido Hernandez.

£l proyecto de ley No 070 de 2023 fue radicado el dia 1 de agosto del 2023 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes; por su parte el proyecto de ley No.
114 de 2023 fue presentado el 8 de agosto de 2023. Ambas iniciativas fueron acumuladas
mediante Resolucion 010 de 2023. Se designo al Representante Hugo Alfonso Archila como
coordinador ponente y a los honorables Representantes, Karen Juliana LLépez, Juan Carlos
Vargas Soler, German Rogelio Rozo Anis, Juan Camilo Londofio Barrera, Jorge Alexander
Quevedo Herrera como ponentes para primer debate mediante oficio CSPSP.3.7. 48923.

I OBJETO

LLos presentes proyectos de ley tienen por objeto la modificacién de la Ley 731 de 2002 y
la adopcién de medidas legales de accién, con el fin de garantizar la igualdad de
oporiunidades de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en situacion de
vulnerabilidad que posibiliten el goce y el gjercicio pleno de sus derechos economicos,
culturales, sociales, politicos, ambientales y territoriales reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional e internacional, para el cierre de brechas de discriminacion historica de las
mujeres en la ruralidad.

IHl. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion'

' Tomado del Proyecio de Ley 070 de 2023 Camara.



Colombia es un pais con una rigueza natural inmensa, con una vocacion agricola de enorme
potencial y que, por lo tanto, desde este nuevo gobierno debemos prestar una atencion
especial a potenciar el campo y dirigirnos a una transicion energética que encuentre en el
sector agricola su sustento econdmico y de esta forma se transformen las dinamicas
economicas de nuestro pais. La atencién debe centrarse en reconocer y visibilizar el papel
transformador y edificador de las mujeres rurales y campesinas, a su vez, pretende superar
la subvaloracion de sus aportes en la sociedad por medio del fortalecimiento de sus
potencialidades para una plena participacion en la sociedad.

Por lo cual, consideramos que un primer paso hacia estos cambios es el reconocimiento
del papel de la mujer como la protagonista del campo, ya que en manos de las mujeres
rurales se ha sustentado nuestro pais a lo largo de los afios, son ellas quienes han sacado
adelante nuestro pals, quienes durante la pandemia alimentaron a millones de colombianos
y quienes se han enfrentado a enormes retos y luchas por sostener sus cultivos y labores
del campo colombiano.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa pretende modificar la ley 731 de 2002 “Por la
cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales” y ademas generar otras
medidas para las Mujeres Rurales y Campesinas, con el propésito de actualizar la ley, para
que esta responda a las nuevas dinamicas de la sociedad colombiana, permitiendo la
consolidacién de un ambiente diferenciado que promueva un desarrollo social equitativo, la
inclusion social y la productividad de la mujer rural.

Para la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, América Latina sigue
siendo la regidon mas desigual del mundo, ubicando a la mujer en el centro de vulnerabilidad
en el aspecto laboral, sanitario, econémico y de participacion politica y dentro de estas
mujeres, son las mujeres rurales y campesinas guienes se encuentran mas propensas a
sufrir violencia en estos aspectos. Es decir, conforme han pasado los afios, en lugar de
mejorar las condiciones para las mujeres rurales y campesinas, y reducir la desigualdad se
ha ido aumentando cada vez mas.

Es por esto, que es de suma importancia modificar esta ley, pues se adoptdé hace mas de
20 aros y, por lo tanto, no responde de manera pertinente a las nuevas dinamicas de las
mujeres rurales, desconoce el triple rol reproductivo, doméstico y productivo, y a un pais
que ha cambiado demasiado debido al proceso de paz. Por lo que se pretende con esta
iniciativa, incluir el nuevo enfoque econdmico y social del pais, un enfoque de diferencial, y
de empoderamiento de nifias y mujeres rurales, incluyendo las directrices determinadas en
el Acuerdo Final de Paz para la insercion de las mujeres en la vida del campo y en las
actividades economicas del agro.

Ademas, se puede decir que la actualizacion de esta ley, es una necesidad evidente en el
pais pues en los ultimos afios no se han dado los avances pertinentes en cuanto a la
productividad y el acceso a oportunidades de las mujeres rurales y campesinas. Segun un
estudio realizado por Patricia Liombar y otras mujeres de enorme importancia para el pais,



en Colombia las mujeres representan el 47,2% de la poblacién que habita en las zonas
rurales del pais y ademas de esto se encontré en dicho estudio del 2018 que el porcentaje
de hogares rurales con jefatura femenina auments de 19,9% en 2010 a 23,9% en 2018.

Por lo cual, es evidente que conforme van pasando los afios, las mujeres estan tomando
un papel cada vez mas protagonico en el campo. Se establecié en dicha investigacion que
el 81,8% de las mujeres rurales dedican su tiempo al suministro de alimentos para el hogar
0 para la mano de obra en el campo. Cumpliendo un papel fundamenial para el desarrollo
econdmico de las actividades del agro, ya que en ellas recae la alimentacion y la formacién
de los hogares rurales de nuestro pais, quienes son el sustento alimenticio de todos los
colombianos.

A su vez, con base a diversos en Colombia sobre las mujeres rurales colombianas, uno
elaborado por la FAO (FAQO,2008) denominado “Situacion de la Myjer Rural en Colombia”
y el segundo por el PNUD, “Mujeres Rurales Gestoras de Esperanza’, se resaltan las
precarias condiciones de las mujeres rurales de este pais e insisten en la invisibilidad a la
que esta sometido el aporte laboral que ellas realizan tanto a sus grupos familiares como a
la economia del pais. Segin se recoge en el Boletin de Mujeres Campesinas.

Estos estudios sirven de herramientas analisis sobre la participacion de las mujeres rurales
y campesinas en la produccién, el documento de la FAO cita los estudios producidos por el
Instituto Interamericano para la Agricultura (lICA}), los cuales son un referente para la
comprension del trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres en los ‘hogares
rurales colombianos. Con base en estudios, la FAO define los hogares campesinos como
principales unidades de produccién y reproduccién del sector rural y evidencia la clara
division sexual del trabajo que se da al interior de estos. Lo anterior queda expresado de fa
siguiente manera:

“Los hombres estan concentrados en las actividades productivas mientras que las
mujeres cumplen el triple rol de reproductoras, trabajadoras domeésticas y
trabajadoras productivas. Ellas dedican a diario unas horas a la manutencion de sus
familias (cuidado de nifias y nifios, preparacion de alfimenios, lavado de ropa,
recoleccion y corte de lefia, etc.} y, ademas participan en las tareas productivas de
preparacion de la tierra, cosecha, cuidado de animales e incluso en el mercado de
los productos. La mayor contribucién de las mujeres en la produccion se da en
cultivos pequeiios de productos para el mercado y en la transformacion de estos en
afimentos: casi la totalidad de la preparacion de alimentos en Colombia es femenina
e invisible” (FAQO, 2006).

Son las mujeres rurales y campesinas quienes destinan una mayor cantidad de tiempo a
actividades asociadas al cuidado, ya que el 93% de las mujeres se dedican a las actividades
de cuidado mientras que solo el 61% de los hombres realizan estas actividades. La
dedicacién de estas mujeres al cuidado les ha impedido el acceso a educacion o a una
participacion activa en el mercado laboral generando en muchos casos que vivan en
condiciones de pobreza.



2. Especial énfasis en las mujeres campesinas?

La principal modificacion a la Ley 731 de 2002 es la identificacion de las mujeres
campesinas, desde su naturaleza, hasta las mismas epistemologias que las identifican.
Como se presenta en el Plan de Desarrolio “Colombia Potencia Mundial de Vida’, la
Comisién de Expertas y Expertos del Campesinado propone una caracterizacion del
campesinado que comprende las dimensiones territorial, cultural, productiva y organizativa.
El 25,4% de los encuestados mayores de 15 afos dijo pertenecer a ia poblacion campesina.
En areas rurales tres de cada cuatro personas se identifican como campesinas.

Las mujeres campesinas son colaboradoras fundamentales de las economias del mundo y
tienen un rol especial en los paises desarrollados y en via de desarrollo. Juegan un papel
de gran importancia para conseguir los cambios y avances en materia econdmica,
ambiental y social, necesarios para el desarrolio sostenible. Su trabajo contribuye al
incremento de la productividad agricola y rural, asi como de la soberania y seguridad
alimentaria, lo que a su vez ayuda a reducir los niveles de pobreza en sus comunidades.

El documento titulado Elementos para la conceptualizacion de lo “campesino” en Colombia
define al sujeto campesino como:

Un sujeto intercultural e histérico, con unas memorias, saberes y préacticas que
constifuyen formas de cultura campesina, establecidas sobre la vida familiar y
vecinal para la produccién de alimentos, bienes comunes y materias primas, con
una vida comunitaria multiactiva vinculada a la tierra e integrada con la naturaleza y
el territorio. El campesino es un sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras
municipales asociadas a estas, con diversas formas de lenencia de la tierra y
organizacion, que produce para el autoconsumo y la produccion de excedentes, con
los cuales participa en el mercado a nivel local, regional y nacional. (ICANH, 2017)

Un aspecto importante para destacar de las mujeres campesinas es que su medio de
subsistencia proviene Unica y exclusivamente de la tierra. Las mujeres rurales por su parte,
su medio de subsistencia proviene de actividades como: expendio de bebidas y alimentos,
comercio, servicios generales, servicios domésticos, servicios profesionales y amas de
casa. Las mujeres campesinas han luchado histéricamente en Colombia porque se les
nombre y sean reconocidas como sujetos politicos y agentes de cambio en el campo, de
alli esta propuesta de nombrarlas.

No obstante, tanto las mujeres campesinas como las rurales presentan una serie de
barreras, vulneraciones de derechos y desigualdades estructurales sociales, economicas y
politicas por la condicion geografica y por el hecho de ser mujeres que se evidencia en las
estadisticas asi:

2 Tomado del Proyecio de Ley 114 de 2023 Camara.



3. Contexto de las mujeres rurales®

Segun la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ,
2016), Colombia tiene altas posibilidad de convertirse en una de las grandes despensas de
alimentos del mundo, por ser uno de los paises con mas potencial para el desarrolio de
areas cultivables, con capacidad para abastecer no solo a su misma poblacion, sino
también, a otras naciones. Cuenta con una diversidad de productividad en el campo,
indispensable para el crecimiento y desarrollo del pais. Siendo entonces necesario, el
fomento por parte del Estado, de una agricultura sostenible.

Colombia tiene una extension en tierras de 114 millones de hectareas, de las cuales, 39.2
millones estan aptas a ser usadas para cultivar, feniendo en cuenta el potencial que estas
poseen; no obstante, en el 2021, solo al 13.5% de estas areas se les dio tal uso (Rico,
2022).

De todas formas, “Los cultivos agricolas que mas extensién de tierra tienen son los
tropicales, con un total de 1.6 millones de hectareas, en el top 3 de este grupo se encuentra:
el café con 841.202 hectareas, la cafia de azlcar con 284.419 hectareas y el cacao con
241.326 hectareas; seguido de los cereales con 1.2 millones de hectareas; y frutales con
1.04. Estos tres grupos representan el 70% de los cultivos en Colombia “(Rico, 2022).

Muy importante fue el incremento del 18% que presentd el sector agricoia para el 2021,
frente al afio anterior, a tal punto que logrd superar los 87 billones de pesos, siendo esta la
sexta rama de la economia con mayor aporte al PIB para ese afio, que ademas posee el
17% de la fuerza laboral del pais (Statista, 2021).

Ahora bien, en lo que respecta a la poblacidn, de aproximadamente 51 millones de personas
que viven en el territorio colombiano, 26.44 millones son mujeres, lo que representa el
51.2%, y se imponen frente a [a poblacién masculina que representa el 48.8%, con 25.17
millones de hombres. Asimismo, aproximadamente 12.2 millones de personas habitan en
las zonas rurales, es decir, el 23.7% de la poblacion total, del cual, el 48.2% son mujeres
rurales que enfrentan dia a dia la desigualdad en el campo (DANE, 2022).

La Ley 731 de 2002, define a la mujer rural como “toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha aciividad no es reconocida por los
sistemas de informacién y medicién del Estado o no es remunerada”. (Senado de la
Repliblica, 2002). Es Antioquia el departamento donde reside el mayor nhumero de mujeres
rurales, 11.2%; seguido por Cauca y Narifio con el 8.2% y el 7.8%, respectivamente (DANE,
2022).

2 Tomado del Proyeclo de Ley 070 de 2023 Camara.



En este mismo sentido, segln datos del informe sobre Mujeres Rurales del 2020 del DANE,
existe un poco mas de 1.2 millones de hogares en las zonas rurales donde la mujer es la
jefa de la familia. De estos hogares con jefatura femenina, en un porcentaje del 68.8%
(aproximadamente 826 mil) a mujer no tiene conyuge o companero y, dentro de esta ultima
cifra, el 40% (336 mil) tienen hijas/os menores de 18 afios. Mientras que, el otro 31.2% de
hogares que también tienen a una mujer como cabeza de familia, no cuentan con cényuge
o compafiero (375 mil).

Por otro lado, en cuanto a la situacion socioeconémica de las mujeres rurales, para el afo
2020, cuatro de cada diez se encontraban en situacion de pobreza multidimensional, es
decir, el 37.3%. De igual manera, es relevante mencionar que, para este mismo afio, el
46.9% de los hogares donde la jefatura estaba en cabeza de una mujer, presentaban
situacion de pobreza monetaria (DANE, 2020).

Frente a la escolaridad de las mujeres rurales, segun los resultados de la Encuesta de
Calidad de Vida 2020 del DANE, el 10.6% de las mujeres rurales, de 5 afios 0 mas, no sabe
leer y/o escribir, frente a un 89.4% que si sabe; y el 74.2% de las mujeres rurales de 6 a 21
afios, se encontraban vinculadas a un ¢entro educativo. Un dato muy importante a resaitar
es que la asistencia a la escuela de las mujeres rurales es ligeramente superior a la de los
hombres rurales, en los diferentes grupos de edad, exceptuando el grupo entre los 15 a 18
afios (DANE, 2022).

En este mismo orden de ideas, las principales razones por [as que [as mujeres rurales, en
el rango de edad de 6 a 21 afios, no estudian, son en mayor medida por encargarse de los
oficios del hogar, variable que representa el 23.7%; seguida por falta de dinero o costos
educativos elevados, el cual es el 19.8%, por embarazo, el 9.6% y; por Ultimo, porque no
les gusta o interesa estudiar, que constituye igualmente el 9.6% (DANE, 2020).

3.1. Pobreza en los hogares de las mujeres rurales:*

Segun la FAO (2020) las mujeres rurales se encuentran desproporcionadamente afectadas
por las crisis de forma multidimensional, reduciendo su capacidad de hacer frente a éstas,
la inseguridad alimentaria y malnutricion, la pobreza de tiempo, las barreras de acceso a
centros sanitarios, servicios, activos financiercs, instituciones locales, oportunidades
econémicas y la exposicién a la violencia.

La neutralidad de género persiste en los programas derivados de las reformas agrarias, que
han planteado a la familia como unidad, suponiendo un beneficio equitativo en los miembros
de ésta, no obstante, como se refiere en el boletin de la FAO y Ministerio de Salud y
Proteccion Social (2015), se subvalora e invisibiliza su trabajo como determinante de la
produccion del campo y como aportante valida de la economia familiar rural. Aparte de ello,
los hogares con jefatura femenina son mas pobres y vulnerables.

4 Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.



Segtn el DANE, en el 2020 la reduccion de la pobreza en el campo no se hizo extensiva a
las mujeres, el 47% de los hogares con jefatura femenina en las zonas rurales son pobres,
en comparacion con el 41,5 % de jefatura masculina. Las mujeres rurales y campesinas
recibian ingresos por $212.447, esto es, un 73.04% menos que las mujeres urbanas y un
63.82% menos que los varones rurales.

El 40,4% de los hogares rurales con jefatura femenina son pobres por privaciones en sus
condiciones de vida (pobreza multidimensional), frente al 33,6% de los hogares rurales con
jefatura masculina y el 12,4% de los hogares urbanos con jefatura femenina. El 40,5% de
las personas en hogares rurales con jefatura femenina estan en condicidn de pobreza
monetaria, frente al 34,7% de las personas en hogares rurales con jefatura masculina y el
27,6% en hogares urbanos con jefatura femenina. Ademas, el 19,8% de las personas en
hogares rurales con jefatura femenina estan en condicion de pobreza monetaria extrema,
frente al 14,0% de las personas en hogares rurales con jefatura masculina y el 6,6% en
hogares urbanos con jefatura femenina.

Principalmente hay ciertos factores que inciden en la vulnerabilidad de las mujeres rurales
y campesinas y la privacion de necesidades basicas y en multiples dimensiones.

3.2. Ausencia de seguridad o soberania alimentaria®

Segun organizaciones de mujeres, del 54,2% de los hogares rurales que padecia de
inseguridad alimentaria, 6 de cada 10 tenian jefatura femenina, en mas del 50% de los
casos, la causa era la deficiencia de hierro, con mayor prevalencia en la zona rural. Se
evidencié anemia en una de cada cinco mujeres gestantes de 13 a 49 afios. En personas
adultas, la obesidad fue mas frecuente en mujeres (22,4%) que en hombres (14,4%). Como
ha referido la FAO |a seguridad alimentaria y la desigualdad de género estan intimamente
ligadas a desventajas que comienzan a una edad temprana, las normas sociales en ciertos
contextos dictan que comen menos y en ultimo lugar.

4. Economia en el contexto rural

4.1. Economia del cuidado®

En primer lugar, el cuidado se refiere a,
...todo lo que se hace para mantener, continuar y reparar el entorno inmediato, de
manera que se pueda vivir en él tan bien como sea posible. Ese entorno incluye el
cuerpo, el ser y el ambiente, asi como todo lo necesario para entretejer una compleja

red de sostenimiento de la vida (Fisher y Tronto, 1920, como se cité en CEPAL,
2020).

S Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
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Es por elio que, se hace necesario ponerle especial atencion, mas cuando, el cuidado posee
muchas implicaciones dentro de la reproduccién social, y frente al aporte econémico que
este genera. Por tal importancia, se abre paso a la economia del cuidado.

Ahora bien, la economia del cuidado, segln la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, s.f), tiene como objetivo

...Priorizar la sostenibilidad de la vida, articulando cuidados de las personas y del
planeta. Es un camino para revertir la desigualdad social y de género en forma
sinérgica con la dimensién ambiental y el desarrollo econdmico, y contrarresta la
precarizacion de los cuidados y visibiliza los efectos multiplicadores de |a economia
del cuidado...

Por otro lado, segtn la Organizacion Internacional del Trabajo (ILO, s.f), esta economia
crece a medida que en el mundo aumenta la demanda de cuidade en nifios, nifias, en
adultos mayores y en personas con discapacidad, en todas las regiones del mundo. Sin
embargo, al no estar totalmente regulada, se distingue por la falia de beneficios y de
proteccion a las personas que hacen parte directa de ella.

En Colombia, por su parte, la Ley 1413 de 2010, establece que la economia del cuidado
“Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el
mantenimiento de la fuerza de trabajoc remunerado. Esta categoria de trabajo es de
fundamental importancia econdmica en una sociedad” (Senado de ia Republica, 2010).

Mas especificamente, la ley en mencién reconoce los siguientes oficios dentro de esta
caracterizacién:

1.0rganizacion, distribucién y supervision de tareas domesticas. 2. Preparacion de
Alimentos. 3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres. 4. Limpieza y
mantenimiento del vestido. 5. Cuidado, formacidn e instruccion de los nifios (fraslado
al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares). 6. El cuidado de ancianos y
enfermos. 7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar. 8.
Reparaciones al interior del hogar. 9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas
a otros hogares de parientes, amigos y vecinos. (Ministerio de Salud, 2010}.

Asi mismo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, dada en Beijing en 1995,
reconocid en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing que, la mujer realiza la mayor
parte de la labor doméstica y no remunerada, a su vez como el cuidado de los nifios y nifias
y de las personas de mas edad, la preparacion de alimentos y asistencia voluntaria a
quienes lo necesitan. Usualmente estas labores no se miden en término cuantitativos por
lo cual, no contribuyen al desarrollo y es ahi, donde se ve subestimada la labor de la mujer
en la sociedad (Parlamento Latinoamericano y Caribefio, 2013).



Para monitorear la economia del cuidado, el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), adopto el sistema de Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, y de esta manera
contrarrestar la invisibilizacién de estos oficios, en cumplimiento a la ley referida. A partir de
este sistema, para el afio 2021, se tuvo que, el total de horas de dedicacion a los trabajos
no remunerados, por la poblacion de 10 afos en adelante “fue de aproximadamente 41
millones de horas, teniendo que la mayoria de estas, et 37.7%, corresponde a dedicacion
al suministro de alimentos; y el 27.0% a la limpieza, mantenimiento y reparacion del hogar”;
y donde las mujeres fueron las encargadas de llevar a cabo estas tareas en el 84.3% y el
71,5%, respectivamente (DANE, 2021).

De igual forma, de tales estadisticas se obtiene que, la valoracion econdmica que podria
representar estos trabajos no remunerados es en promedio 6 mil pesos colombianos por
hora, teniendo en cuenta que es una proyeccion que se realiza a partir de lo que reciben
las personas que se encuentran empleadas en el mercado laboral, que la naturaleza de su
ocupacion es similar a la de los oficios no remunerados (DANE, 2021).

4.2. Empleo’

Solo el 40,7% de las mujeres rurales participan en el mercado laboral frente al 76,1% de
los hombres rurales y el 57,2% de las mujeres urbanas. Las mujeres rurales enfrentan una
mayor tasa de desempleo (8,9%) en comparacion con los hombres (3,0%). A su vez, el
40,7% de las mujeres rurales se dedican a actividades agropecuarias mientras que el 56,6%
se dedican a servicios financieros y sociales o la industria manufacturera, entre otros.

El ingreso laboral mensual promedio de las mujeres rurales que laboran en actividades
agropecuarias a 2020 fue de $339.227 (pesos corrientes de 2018), mieniras que el
promedio en actividades no agropecuarias fue de $480.495. Por su parte, el ingreso [aboral
mensual promedio de los hombres rurales que laboran en actividades agropecuarias fue de
$576.571, mientras que el promedio en actividades no agropecuarias fue de $856.393. La
agricultura es la rama que mas poblacién de la tercera edad emplea: el 48% de las mujeres
y el 82% de los hombres mayores de 60 afios.

Segun el DANE Respecto a la Tasa General de Participacion -TGP hay una brecha de 17.6
pp, entre las mujeres urbanas (56,7%) y las rurales (39,1%),; mientras que la TGP de los
hombres es muy similar en los dos contextos, alrededor del 74%.

Frente a la Tasa de Desempleo para el trimestre diciembre de 2020 - febrero 2021, el 5.2%
de los varones rurales estan desocupados, porcentaje que se triplica para las mujeres con
un 15.2%, en esa medida, el desempleo rural tiene la mayor brecha de género del pais con
9.9 pp., superando la tasa nacional de 9.0 pp. y las areas metropolitanas con 6.8 pp. pese
a que las cabeceras fueron las mas afectadas por la crisis.

7 Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
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Para ta FAO y Min Salud (2015) el trabajo de las mujeres es subestimado pese a que
producen el 45% de los alimentos que consumen los hogares. Generalmente sus
actividades son consideradas como ayuda a los varones debido a la division sexual del
trabajo que les asigna a las mujeres roles reproductivos relacionados con la manutencion
de la vivienda, el cuidado a otras personas del hogar y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado, lo que ha llevado a desvalorizacion de su contribucion.

Adicional a este trabajo reproductivo, las mujeres también desempefian actividades
productivas agropecuarias, aungue invisibilizadas, cumpliendo el triple rol de reproductoras,
trabajadoras domésticas y trabajadoras productivas.

Segun la ENUT, la participacién del trabajo no remunerado de las mujeres rurales mayores
de 10 afios en Colombia es del 93% en un dia promedio y la de los hombres es del 60,6%;
frente a la dedicaciéon en tiempo, los hombres ocupan en promedio 3 horas 6 minutos,
mientras que las mujeres 8 horas 12 minutos.

4.3. Proteccion Social®

La tasa de informalidad laboral en la zona rural es 82,4%. El 14,7% de la poblacion rural
cotiza al sistema pensional, en comparacién con el 44,2% en la zona urbana. El 15,7% de
los hombres rurales cotiza al sistema pensional, frente al 12,0% de las mujeres rurales. De
1,4 millones de mujeres que laboran en la zona rural, el 87% lo hacen en la informalidad
segun la CEPAL y el DANE (2021).

4.4. Excesiva carga en las labores de cuidado e invisibilizacion del triple rol:
productivo, reproductivo y doméstico.?

Goémez Correa (2020) en su obra “Relacién entre las desigualdades de género y la
economia del cuidado en entornos rurales en Colombia” parte de los resultados del Censo
nacional de poblacién y vivienda, que refiere que las mujeres rurales tienen mayores
brechas en cuanto al porcentaje v el nimero de horas dedicados al trabajo de cuidado no
remunerado, gque es mayor en 32 puntos porcentuales con respecto a los hombres rurales.
En términos del tiempo promedio dedicado a este trabajo, el de las mujeres rurales esde 7
horas 52 minutos, mas del doble que el promedio de los hombres rurales, que es de 3 horas
6 minutos.

Segun el trabajo investigativo de justicia sobre “La constitucion del campesinado: luchas
por reconocimiento y redistribucion en el campo juridico” escrito por Giliiza Gomez, Bautista
Revelo, Malagén Pérez, y Uprimny Yepes. (2020) “en cuanto a la mujer campesina, los
datos refuerzan los hallazgos previos acerca de las cargas de género que estas tienen en
labores del cuidado respecto a los hombres campesinos y el resto de la poblacién. Mientras
el 49,3% de las mujeres campesinas se encargaban de los oficios del hogar, el 2,4 % de

¢ Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
? Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
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los hombres lo hacia. Frente a la poblacion que no se reconoce campesina, estas
proporciones corresponden al 27,9 % para las mujeres y el 2,2 % para los hombres”.

Segun la Encuesta de Uso del Tiempo del DANE, en los centros poblados y rural disperso,
la participacién de las mujeres en trabajo no remunerado (93,0%) es mayor que en las
cabeceras municipales (89,6%). Contrariamente, la participacién de los hombres en estas
actividades es menor en los centros poblados y rural disperso (56,5%), que en las
cabeceras municipales (65,1%), lo que indica una mayor profundidad en la desigualdad de
participacion de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
en las areas rurales que en ias urbanas.

191
1648

1424

123"’ s = 36 T3P

448 l I 119 306 .
04

650 &

W Hembx ¥ijeries

16!1

UOBSIe €N 3 IOV aadit de tratagoT.aeho g o dazdng e wakay ETUTEEC b B actradide
T ML ke (12

ENET 2016-2017  ®ENUT 2020- 2021

Notas: -Por efecio del redondeo, los totalas pueden difarir Bgeramente
-Datos expandides con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en {os resuitados det Censo MNacional de Poblaclun ¥ Vivienda 201&
-Lo resultados pueden diferir con respecto a la publi ar de la ENUT 2016-17 que i de exp 1
basados en &l Censo 2005,
Fuente: DANE, ENUT.

Grafica lil. Tiempo diario promedio por participante en grandes grupos de
actividades
Total, nacional 2016-2017 / 2020-2021

Segun la ENUT, en promedio, las mujeres trabajan diariamente 2 horas 50 minutos mas
que los hombres. Con la pandemia, la carga total de trabajo de las mujeres crecio y la de
los hombres disminuyé. Esta brecha se debe principalmente a la distribucién desigual del
Trabajo Doméstico y de Cuidado no Remunerado. Las mujeres no reciben remuneracion
por la mayoria del trabajo que realizan diariamente.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)

Una vez analizadas estas cifras frente al cuidado, segtn la CEPAL, la formalizacion de la
economia del cuidado, tiene efectos multiplicadores en la generacion de empleo de calidad,
bienestar, participacién femenina en el empleo, y contribuye a la construccion de una
sociedad del cuidado, que ponga en el centro el autocuidado, el cuidado de las personas y
del planeta.

4.5. Economia Campesina y Agricultura Familiar'®

Por Economia Campesina se entiende, seguin lo definié la Revista Cepal, como

...aquel sector de la actividad agropecuaria nacional donde el proceso productivo es
desarrollado por unidades de tipo familiar con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la
reproduccion de sus condiciones de vida y de trabajo o, si se prefiere, la
reproduccion de los productores y de la propia unidad de produccion (Schejtman,
1980. pp. 123).

Es decir, es un sistema economico desarrollado por campesinos, gue les permite una
produccion de sustento y subsistencia a todos los miembros de la familia, ya sea para el
consumo y/o para la comercializacién a muy minima o pequefa escala; he aqui el ambito
mercantil, propio de las transacciones que se rigen por el dinero, y el ambito doméstico
mencionado por Forero (2002, como se citdé en Santacoloma, 2015).

La Agricultura Familiar por su parte, hace referencia a la “...forma de organizar la
produccion agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la acuicuitura, que es
gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor parte depende la mano de obra
familiar” (FAO, 2014). Este tipo de agricultura, sin duda, esta directamente relacionada con
la seguridad alimentaria, toda vez que, les permite a los hogares rurales producir alientos
para su propio consumo, a la vez que propende por el uso sostenible de los recursos
naturales.

Segtn la FAQ (2014), cerca del 70% de los alimentos en el mundo son producidos por las
familias vinculadas a la Agricultura Familiar, las cuales cumplen un papel de vital
importancia para la soberania alimentaria y el desarrollo sostenible de los paises. Al
constituir el 98% de todas las explotaciones agricolas en el mundo, muchos hogares crean
una Economia Campesina derivada de esta, es decir, la Agriculiura Familiar le brinda a las
comunidades oportunidades de ingresos que repercuten en la mejora de las condiciones
de vida, asi como la posibilidad de generar empleo.

En ia Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agricultura Familiar juega un papel muy importante, por

¢ Tomado del Proyecto de Ley 070 de 2023 Camara.
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cuanto es una actividad que permite erradicar el hambre, eliminar la desnutricién vy
malnutricién, garantizar la seguridad alimentaria y la obtencién de ingresos de pequenos
productores de alimentos. Es decir, logra reducir la desigualdad en las zonas rurales, en
donde ésta se agudiza, como otro de los objetivos de las Naciones Unidas. Lo descrito
significa que, resulta indispensable, el acceso a la tierra, a los recursos naturales, a la
tecnologia y a que el Estado implemente politicas agricolas con dicho fin.

4.6. Deficiente acceso a tierras y a crédito.”

En Colombia, solo el 32% de la tierra es de propiedad de las mujeres (DANE, 2014). El
derecho a la tierra es de vital importancia para las mujeres rurales al permitirles acceder a
transferencias tecnolégicas, créditos, exenciones tributarias y les otorga mayor poder de
negociacion en el hogar y en las comunidades. Esto repercute en la brecha de acceso a
crédito enire hombres y mujeres que se ubica en el 3,8%, brecha mas amplia en los
microcréditos; a los hombres se les aprueba, en promedio, $800.000 mas.

4.7. Aporte al sector agropecuario’?

En el pais hay 1,9 millones de unidades de produccion agropecuarias (UPA) de personas
naturales en el area rural dispersa. Los hombres toman |las decisiones de produccion en el
61,4% de ellas, en comparacién con un 38,6% donde las decisiones se toman ya sea
Gnicamente por las mujeres o en conjunto entre hombres y mujeres. Encontramos que en
cuanto al sector agropecuaric en Colombia:

» El| 79% de las UPA de mujeres productoras tienen menos de 5 hectareas frente al
67% de las UPA de hombres productores.

e Solo el 7,3% de las mujeres productoras han recibido asistencia técnica frente al
10,3% de los hombres.

s Solo el 8,4% de las mujeres productoras han solicitado un crédito, frente al 11,5%
de hombres.

Ademas, segun datos del DANE, entre 2010 y 2018 la brecha en la asignacion final del
monto crediticio promedio entre hombres y mujeres aumenté: mientras que en 2010 el
monto promedio otorgado a mujeres era el 76,5% del monto a hombres, en 2018 ese
porcentaje disminuy6 a 69,5%.

Con base en los datos expuestos anteriormente, se hace evidente que en la actualidad las
mujeres rurales se enfrentan a diferentes dificultades tales como, brecha de asignacion
crediticia, falta de educacion para el campo, falta de participacién en espacios de decision,
entre otras. Por lo tanto, la presente iniciativa, busca generar incentivos y apoyos para que

1 Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
2 Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
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la situacion de las mujeres rurales mejore y la brecha existente se reduzca, permitiendo que
el campo colombiano tenga su base y sustento en la mujer.

A su vez, tienen una carga excesiva de cuidado lo que lo mas granado de la doctrina de
estudios de derechos de las mujeres han denominado “pobreza de tiempo”, esto es, el
mayor tiempo dedicado a las labores de cuidado, imposibilita [a participacién plena en la
sociedad.

5. Educacion con brechas de género™
Encontramos que existe una disminucién entre 2010 y 2018 en la tasa de analfabetismo en

las mujeres rurales, de 14,0% a 10,6%, sin embargo, aln existe una gran necesidad
educativa en el campo, como se puede observar en el Grafico I.

Grado de educacion de las mujeres rurales
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Graéfico I: Grado de educacion de las mujeres rurales

Ademas, encontramos que en las zonas rurales la asistencia escolar de personas entre 5 y
17 aflos es cercana al 90%. Sin embargo, menos de la quinta parte de la poblacién joven
(hombres y mujeres entre 18 y 24 afios) asiste a un centro de educacion formal. En
promedio, las mujeres rurales tienen mas afos de escolaridad que los hombres rurales: 5,4
afios vs 4,9 afos, no obstante, no se traduce como correlato la mayor insercion al mercado
laboral, 0 mayores indices de empleabilidad o generacién de ingresos propios por
emprendimiento o autoempleo.

5.1. Educacion preescolar, basica y media
En el pais se presentan alrededor de 13,3% de matrimonios infantiles y uniones tempranas
en mujeres entre 15 y 19 afios, panorama que se agudiza en la zona rural alcanzando el

13 Tomado del Proyecto de Ley 114 de 2023 Camara.
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24 .6%. A suvez, 1de cada 3 adolescentes rurales ha sido madre o ha estado en embarazo,
esto es el 27.2%; a nivel nacional la ciira es igual de alarmante, un 17.2%.

Tanto los embarazos como las uniones o matrimonios a edad temprana son factores
determinantes de desercion escolar, y limitan las posibilidades de participacion social a
medida que avanza el nivel educativo, exacerbando las relaciones asimétricas de poder,
dependencia econémica y la violencia contra la mujer.

Infortunadamente el sistema educativo no ha logrado superar las barreras de acceso
relacionadas a la gestidon menstrual ni adoptar de manera integral enfoques afirmativos de
educacion no sexista, eliminacion de practicas discriminatorias, y violencias basadas en
género en clave del control coercitivo.

5.2. Educacién superior

Segun el DANE la tasa de participacion de las mujeres con nivel educativo técnico,
profesional, y tecndlogo es de 80.1%; con escolaridad superior de 83,8%, y posgrado de
87,5%. Las brechas mas grandes entre sexos se presentan en los niveles educativos mas
bajos: la probabilidad para un hombre sin escolaridad deje de ser parte de la fuerza laboral
es el doble que la de una mujer con igual nivel educativo (69,2% versus 33,5%). No
obstante, la educacién superior no pertenece a la ruralidad o al campo, es eminentemente
un “lujo o servicio” de las ciudades. Con esta ley se pretende cambiar dicho paradigma que
excluye a la poblacién rural y campesina.
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Grafica I1: Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas sin ingresos propios por nivel
educativo alcanzado, seglin sexo. 2020

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Nota estadistica. Pobreza en
Colombia, un analisis con perspectiva de género
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6. La tecnificacién y las TIC en el campo colombiano™

El sector agropecuario €s uno de los principales impulsores de Colombia, tanto en materia
econdmica, como en el ambito de ia seguridad alimentaria. Segun la FAO, en el pais, con
la cantidad de tierra con que se cuenta para expandir los cultivos y ser un proveedor fuerte
de alimentos, como ya se menciond en un acapite anterior, podria este sector generar
alternativas de nuevos mercados y la llegada de las economias globalizadas (Semana,
2016).

Actualmente, con el desarrollo de nuevas tecnologias, el sector agro enfrenta grandes retos
como lo son: la eficiencia, conectividad y competitividad; por lo que, Colombia ha
implementado por mas de 15 afios el modelo de agricultura de precision, el cual consiste
en aplicar las tecnologias de ia informacién para un adecuado manejo de suelos y cultivos;
es decir, aplicar la cantidad correcta de insumos, en el momento y lugar indicado
{Universidad de Antioguia, 2021). En el pais, esta tecnificacion no solo permite el ahorro
de costos, sino también, el aprovechamiento del tiempo de quienes cuitivan y el cuidado
del medio ambiente.

Ahora bien, la tecnificacidbn del campo incorpora diversas tecnologias y soluciones
avanzadas que permite mayor eficiencia, de hecho, el uso de las mismas puede generar
entre el 30% y el 45% de rentabilidad en producciones agricolas, si se compara con las
cosechas tradicionales. Esto representa de manera indirecta, un impacto social positivo
para los campesinos (Portafolio, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobo en 2018, la resolucién que busca establecer que, el acceso a Internet debe ser
reconocido como un derecho basico de todo ser humano (ONU, 2018). Asimismo, el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTic) creé un proyecto llamado “Centros Digitales” para llevar
conectividad a zonas rurales, teniendo como meta 14.057 puntos de internet gratuito, de
los cuales han sido instalados alrededor de 5.207 (MinTic, 2023). Esto demuestra a su vez
que, el Internet ha dejado de ser un lujo para convertirse en una necesidad.

Segun el DANE, para 2021 el 70% de los hogares en zonas urbanas tuvieron acceso a
Internet, mientras, que en las zonas rurales solo el 28.8% (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2022), como bien fue expuesto anteriormente, la conectividad ya se
considera un derecho, toda vez que, es la forma en la que los seres humanos interactian
ya sea, por intereses profesionales o sociales. Esto permite que cada dia las brechas que
estaban presentes por la distancia fisica se reduzcan, razén por la cual, en la pandemia,
aumentd la necesidad de llevar internet a las zonas rurales y mas apartadas del pais; no
obstante, 1a conectividad en estas zonas aiin es y seguira siendo prioridad pues, la
materializacion de proyectos como los “Centros Digitales”, se ha dificultado por la geografia

* Tomado del Proyecto de Ley 070 de 2023 Camara.
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colombiana y por la alta presencia de montafias que no permiten mayor expansion.
Asimismo, es ahi en donde la infraestructura juega un papel importante y el estudio de la
misrna en cada regién, es vital para el buen funcionamiento.

Por esta razén, se hace evidente la necesidad de crear politicas, programas y proyectos
que vayan en sintonia con el mundo globalizado y lo que la tecnificacion del campo
representa para el pais, no solo para el crecimiento de la poblacidn gue esta directamente
relacionada sino iambién para el resto del pais pues, con la especializacion de los
habitantes de estas zonas en materia tecnolégica también se abordarian probleméticas
como el analfabetismo, el bajo acceso a la educacién y el riesgo del cambio climatico,
ademas que, se aprovecharia cada espacio del campo de manera adecuada pensando en
lo que las generaciones futuras pueden desarrollar.

8.1. Brecha Digital de Género'®

De acuerdo con la CEPAL, la brecha digital de género expuso una barrera para la
digitalizacion y el riesgo de pérdida de empleo por automatizacién para las mujeres, sobre
todo las rurales y campesinas en la medida que los imaginarios socioculturales sobre el
género se reproducen en el ambito virtual y este, a su vez, refuerza los imaginarios que
distancian a las mujeres de la tecnologia teniendo menor acceso a computadores y menor
probabilidad de acceder a informacion acerca de asuntos legales, médicos y servicios del
Estado en linea.

En Colombia, un 19% de la poblacién femenina enire 15 y 49 afios no ha superado la brecha
de acceso y uso de las TIC. Esta brecha se duplica en el caso de la mujer rural. A nivel
nacional el 30% de los hombres participan en profesiones STEM, versus 17% de mujeres.

Seguln la CEPAL, la proporcion de ingresos de hogares para asumir el costo de servicios
de banda ancha movil y fija en Colombia es de aproximadamente el 20% mensual, siendo
la segunda cifra mas alta de LAC, después de Bolivia. No obstante, en el 37.7% de esos
hogares las mujeres no reciben ingresos por lo que deben depender de los hombres de la
familia para costearlo, lo que limita atin mas la brecha de género y obstaculiza el teletrabajo,
y se exacerba en la ruralidad, como quiera que 4 de 10 mujeres no reciben ingresos propios
en los centros poblados y ruralidad dispersa, como refiere el DANE.

7. Violencia de género™

Entre 2015 y 2018, el numero de casos de violencia intrafamiliar en contra de las mujeres
a nivel nacional aumentd 3% y en zonas rurales 41%. Violencias de género que se
exacerban en el marco del conflicto armado, Ahora bien, gran parte de los argumentos aqui
expuestos tienen un especial énfasis en mujeres rurales firmantes, victimas y/o
sobrevivientes de conflicto armado. Porque ellas sufren los impactos desproporcionados y

S Tomado del Proyecio de Ley 114 de 2023 Camara.
'8 Tomado del Proyecio de Ley 114 de 2023 Camara.
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diferenciales de la guerra. En la siguiente imagen, se puede observar los principales
resultados obtenidos por el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes
en el afio 2018:

8. Instituciones y politicas para la mujer rural?

La mujer rural como ya se menciond, es aguella que, sin distincion alguna, desarrolla su
vida en la zona rural, ya sea de manera profesional en el entorno o haciendo vida en €l sin
remuneracion alguna. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer, estas desempefian una funcién importante de
apoyo a sus hogares y comunidades para alcanzar la seguridad nutricional y alimentariz, al
igual que, !a generacion de ingresos, con el fin de mejorar los medios de subsistencia y el
bienestar general {ONU Mujeres, 2022).

De hecho, en Colombia existen marcadas diferencias de género dentro de la poblacién que
habita en las zonas rurales, en o que respecta al trabajo, esto, fue demostrado por ef DANE
que, para el 2020 realizé varias encuestas de las cuales se obtuvieron los siguientes
resultados: dentro de la poblacién en edad de trabajar (PET) las mujeres rurales fueron
minoria, representaron el 48.8%, frente a un 53.2% de hombres; en cuanto a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) se pudo observar aln mas la brecha de género, las mujeres
obtuvieron un porcentaje del 29.6% mientras que los hombres representaron el 70.4%; y
algo aun mas notable y que genera gran preocupacion es gue dentro de la poblacion fuera
de la fuerza laboral (PFFL) de las zonas rurales, las mujeres constituyeron el 67.9% y los
hombres el 32.1% (DANE, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha de género en el pais es evidente, pero aun mas
en poblaciones rurales, situacion que sin duda ha aumentado la necesidad de crear politicas
en torno a la mujer y mas especificamente a las mujeres rurales. Una decision importante
a destacar, fue la expedicion del Decreto Legislativo 810 de 2020 y posterior expedicion de
la Ley 2069 de 2020 que cre6 el Fondo Mujer Emprende, el cual tiene como objetivo el
empoderamiento econémico de las mujeres. Entre el 2021 y el 2022, este fondo, recibid
una asignacién de recursos del Presupuesto General de la Nacidn para promover, financiar
y apoyar el emprendimiento empresarial a nivel nacional de las mujeres (Fiducoldex, 2023).

Por otro lado, La Presidencia de la Republica, por medio de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, ha impulsado politicas para alcanzar la igualdad de género, en 2022
se aprobo el CONPES 4080, el cual busca incluir estrategias de priorizacion de procesos
por violencia de género, ayudar en la cofinanciacién de proyectos productivos a mas de
25.000 mujeres rurales e impulsar su participacion en programas de educacion superior
para gue éstas, puedan obtener oportunidades de emprendimiento (DNP, 2022).

Téngase en cuenta que, empoderar a la mujer trae consigo mas desarrollo economico y
social, aumento de los indicadores de crecimiento e igualdad de género, esto Ultimo se

7 Tomado del Proyecio de Ley 070 de 2023 Camara.
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puede observar en el indice "Mujeres, negocios y |a ley” realizado por el Banco Mundial en
2021, en el cual, Islandia tiene una tasa de 90.8% de igualdad entre hombres y mujeres, a
su vez que, hace parie de los paises con mayor desarrolio (La Republica, 2021). Asimismo,
para un pais como Colombia, que cuenta con una poblacién mayoritariamente femenina, el
apostar a politicas de género, contribuiria no solo con el crecimiento de esta poblacién sino
de todo un pais.

Ahora, bien, las politicas, programas y proyectos, han sido creadas de manera
generalizada, ain se ve y es necesaria la creacién de unas que estén enfocadas
especificamente en las mujeres rurales, existe la Ley 731 de 2002 la cual cobija a esta
poblacién, pero hay que resaltar la urgencia de actualizar las necesidades que van acorde
con el mundo globalizado y como las mujeres rurales pueden entrar a jugar un papel
importante en la sociedad, no solo en funcién de su hogar sino también, del emprendimiento
femenino en Colombia.

9. Mujeres firmantes, victimas y/o sobrevivientes en zona de postconflicto’®

T

1 de cada I mujeras

Las mu{eres regisiran una
menor enencia de tierra y
manejo de fay mismas con
respeeto & 1o hombres.

Grafica V: Condicion de las mujeres en zonas de posconflicto.

Como se puede observar en la imagen anterior, la condicion de las mujeres que habitan
zonas de posconflicto (las cuales son en su mayoria por no decir que todas forman parte
de la ruralidad del pais) es desigual frente a la condicion de los hombres en estos mismos
lugares. Las cifras nos muestran que hay falta de acceso a tierras, a trabajo y a unos
ingresos mensuales dignos para las mujeres rurales en zonas de posconfiicto,
mostrandonos la necesidad de poner atencidon a esta poblacion tan importante y relevante
pues estas forman parte del marco de los tratados de paz y, por ende, se debe responder
y cumplir con lo pactado en el Acuerdo de Paz.

8 Tomado del Proyecio de Ley 114 de 2023 Camara.
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Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, queremos enfatizar en que la presente
iniciativa legislativa busca dignificar a la mujer rural y campesina, reconocer su papel
fundamental en el campo y dar solucién a las siguientes problematicas de las mujeres
rurales en la actualidad con base en los datos obtenidos por el DANE y publicados en la
tercera edicién de su investigacién “Situacién de las Mujeres Rurales en Colombia”.

En territorios que viven la violencia socio-politica se presenta una feminizacion de la
agricultura campesina que aiude a la migracion de la mano de obra masculina a otras
actividades relacionadas con dicha violencia, sin embargo, el trabajo que ellas realizan, no
es pagado ni contabilizado, lo que permite que la produccion convencional desplace parte
de sus costos de operacion a la esfera doméstica.

Otra de las afectaciones del conflicto armado se relaciona con el despojo de tierras en el
momento de |la exigibilidad de derechos, debido a la dificil relacidn de las mujeres rurales
con los predios al ser los hombres quienes aparecen en los documentos, o los que
demuestran las relaciones juridicas con [a tierra.

Frente al cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, segun la plataforma GPAZ, hay una
brecha de género en la entrega y adjudicacion, solo el 5,5% de las hectareas formalizadas
a través del Fondo de Tierras habian sido entregadas a mujeres, lo que representa un
incumplimiento al Acuerdo, alll se establecia que esa proporcion seria 50-50.

Segtn el grupo GPAZ encargado de realizar veeduria a la implementacidén del Acuerdo de
las 122 medidas relacionadas con género en el AFP, existe una desaceleracién en el
cumplimiento de las medidas de género, se destaca particularmente la falta de voluntad
politica para implementar las medidas que involucran a las personas LGBT y solo el 33 %
de las medidas con enfoque de género contaba con un nivel de implementacion
satisfactorio.

10. Importancia del presente proyecto de ley"

En un pais en donde mas de la mitad de la poblacidon son mujeres, resulta muy importante
crear acciones afirmativas en su beneficio, que pongan fin a la inequidad, se cierren las
brechas de género y se eliminen o reduzcan las desigualdades.

Con esta iniciativa se pretende modificar la Ley 731 de 2002, que establece disposiciones
en favor de las mujeres rurales, quienes representan el 48.2% de los habitantes del campo
colombiano, y con las cuales se fiene una deuda histérica debido al abandono que han
padecido por parte del Estado, principalmente con aguellas que viven en zonas rurales muy
apartadas y de dificil acceso. Ellas han padecido por décadas la desigualdad, la
discriminacion y las consecuencias de la brecha de género; todo esto, debido a las
realidades de su entorno como lo es la violencia, la falta de oportunidades laborales

'® Tomado del Proyecto de Ley 070 de 2023 Camara.
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remuneradas, la pobreza, el insuficiente acceso a la educacion, las dificultades para lograr
la posesién o fitularidad de la tierra, etc. (Cristiano J., 2022).

Con las disposiciones aqui contenidas, se busca lograr una financiacion economica mas
efectiva para las iniciativas de mujeres rurales, como lo es la oportunidad de acceder de
manera prioritario a créditos Finagro cuando desarrollen actividades propias de la
agricultura familiar; seran capacitadas en educacion economica y financiera rural, cuando
resulten beneficiarias de los planes, programas o proyectos apoyados por el FOMMUR;
desde el Fondo Mujer Emprende se apoyaran y financiaran sus proyectos e iniciativas; y
Finagro debera crear una linea de crédito para para financiar la adquisicion de tecnologia y
equipos destinados a la agricultura familiar en hogares con jefatura femenina.

Asi mismo, se pretende mejoras en temas relacionados con la educacion, capacitacion y el
deporte; para lo cual se podran habilitar modalidades de educacién virtual y/o a distancia,
que permitan el acceso a la formacidn, con entrega de equipos y conexién a Internet; se le
levara a las mujeres rurales la oferta institucional de los programas y proyectos de
capacitacion y formacién destinados a esta poblacidn, a fravés de diferentes herramientas
tecnolégicas o material didactico inclusivo, con el objetivo de poder llegar al mayor numero
posible de mujeres en el campo; y para promover y desarrollar programas y actividades de
naturaleza deportiva, las entidades territoriales desarrollaran un plan decenal para lograrlo.

También se apuesta por acciones laborales en favor de las mujeres rurales, al elevar sus
derechos laborales; al fomentar procesos, planes, programas y proyectos de atencion y
acompafiamiento integral para las mujeres que realizan el trabajo rural de cuidado; y con la
Politica Publica de fomento laboral en el sector pablico y privado que se pretende.

Por ultimo, se promueve el desarrollo y consolidacién de la economia campesina y la
agricultura familiar para las mujeres rurales, a tal punto que, para lograrlo, el Gobierno
implementard las tecnologias, equipamientos tecnolégicos necesarios y conectividad a
Internet para el desarrollo del conjunto del ciclo agrealimentario; y adelantara programas y
campafas de incentivo de siembra para las mujeres rurales agricultoras familiares que
hacen parte de comunidades étnicas.

11. Sobre los aportes de la Bancada Campesina y la vision de vidas campesinas que
integran las iniciativas _legislativas acumuladas:

La actualizacién de la Ley de ‘Mujer Rural', ahora de ‘Mujeres Rurales, Campesinas y
Pesqueras’, hace parte de un momento politico de transformacion de prioridades, de
inclusion y reconocimiento de nuevos sujetos y también de actualizacion de categorias y
elementos de analisis relacionados con el mejor modo de garantizar la proteccion y
reproduccion de las vidas campesinas en sus diversas manifestaciones y expresiones
regionales. En este caso, con especial énfasis hacia las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras en condicion de vulnerabilidad socioecondmica. A ellas se dirige este proyecto.
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Por lo anterior, y como parte de este trabajo, se adelanté una ruta de articulacién y mesas
de trabajo con curules pertenecientes al ejercicio de ‘Bancada Campesina’. Esta bancada
recoge integrantes del Pacto Histérico, del partido Comunes y de Circunscripciones
Especiales para la Paz, quienes adelantan tareas legislativas dirigidas al reconocimiento y
proteccion de las vidas campesinas en el marco de las actividades realizadas en el
Congreso de la Republica.

Lo primero que se debe sefialar es que la participacion e incidencia en las mesas de trabajo
por parte de la Bancada Campesina respondié en un primer momento a la necesidad de
articulacion y de estructuracion muiltipartidista de este proyecto de reforma. Por otra parte,
la posibilidad de que esta ley se actualizara, una ley de hace 20 afios, justo en este
momento politico -con un Gobierno alternativo en el Ejecutivo, con una serie de nuevas
prioridades politicas tales como el reconocimiento a nuevas territorialidades campesinas, el
reconocimiento constitucional al sujeto campesino, una discusion sobre jurisdiccion agraria
vigente, la reflexion politica sobre la cultura campesina y las medidas para su proteccion,
entre otros elementos- presentaba una oportunidad politica importante para que el pais
asistiera a una actualizacién de las categorias y una ampliacion de las medidas sobre como
proteger y garantizar fortalecer las vidas campesinas en sus multiples dimensiones.

En ese sentido, lo primero sobre lo que buscoé incidir la Bancada Campesina fue apropiar e
integrar al proyecto de ley estos ualtimos hechos de reconocimiento constitucional y de
desarrollo conceptual sobre lo que significan las vidas campesinas y las multiples
dimensiones en las que esta se explaya y desarrolla. ;Y qué se comprende por vidas
campesinas? Hace referencia a los sistemas de vida que integran dimensiones culturales,
productivas, territoriales y organizativas propias, que aunque es posible analizar
separadamente, se desarrollan de forma integral, construyendo relaciones entre las vidas
campesinas y los ecosistemas, los intercambios regionales y subregionales, las
configuraciones interculturales, las diversas territorialidades y las formas de autonomia y
de toma de decision propias. Las vidas campesinas, en ese sentido, expresan cémo lo
campesino la cultura campesina, los modos de produccion campesina, la relacion con el
mercado y los centros urbanos, el cuidado de la vida y de los ecosistemas ademas de la
produccion de bienes comunes se da de forma integrada a espacios materiales y simbdlicos
que permiten su proteccion y garantia de derechos.

Es teniendo en cuenta esta serie de mojones que la Bancada Campesina trabajé con el
objetivo’ de integrar articulos y énfasis relacionados con la protecciéon de las vidas
campesinas en sus multiples dimensiones. Por ello el nuevo articulado parte de reconocer
e incluir en sus consideraciones el reconocimiento al sujeto campesino incluido en el
articulo 64 de la Constitucion Politica (tras la reforma constitucional que significo el acto
legislativo 001 de 2023). A partir de la inclusién de dicho reconocimiento se desprendio
entonces la necesidad de buscar garantizar, via articulos nuevos y la reforma de otros
tantos, la inclusién de esta nueva vision integral de las vidas campesinas, sefialando
diferentes énfasis y buscando darles un lugar en el articulado.
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Es asi que este proyecto de reforma desde el nombre en adelante (el paso de ‘Ley de Mujer
Rural’ al de ‘Mujeres Rurales, Campesinas y Pesqueras’) busca reconocer las vidas
campesinas en su integralidad, ampliando la concepcién de lo rural y visibilizando sujetos,
en este caso las mujeres campesinas y pesqueras, invisibilizados por los enfoques de
politica publica y politica agropecuaria en el pais. Parte de este trabajo incluyé entonces
aspectos relacionados con las economias y actividades de cuidado que se desarrollan al
interior de la familia campesina y en el proceso de configuracién de territorialidades
campesinas la posibilidad de acceder a titulacion de predios como empresas comunitarias,
grupos asaciativos o comunitarios de muijeres rurales, campesinas y pesqueras. El trabajo
de cuidado familiar, el cuidado de la finca, el lugar de las mujeres en la reproduccion social
de la familia campesina hace parte de los elementos que se integran al articulado.

También se cuentan con articulos dirigidos a garantizar un especial acompafiamiento a las
mujeres y sus formas de organizacion y asociaciéon con el objetivo de dinamizar sus
economias propias, garantizar su participacion e incidencia permanente en espacios de
participacion y de decision politica a nivel territorial. El reconocimiento de la multiactividad
campesina y pesquera también hace parte integral de este proyecto de reforma. Por ello se
mencionan varias de las actividades productivas propias de la economia campesina,
familiar y pesquera, resaltando la necesidad de generar garantias para la participacion en
el mercade y en los circuitos de comercializacion y transformacion. Esto incluye el fomento
y €l apoyo a esquemas asociativos entre mujeres y la democratizacién de vias para acceder
al crédito agropecuario.

E! articulado también recoge preocupaciones sobre como garantizar la supervivencia de
expresiones de la cultura campesina, incluyendo lo relacionado con saberes tradicionales
en el cuidado de la vida y la salud (la parteria por ejemplo) y de los ecosistemas {como las
estrategias de los bancos de semillas y [a salvaguarda de la biodiversidad). El
reconocimiento a la dimensidon politica de las mujeres campesinas y pesqueras se da a
través del fortalecimiento de herramientas para la participacion politica en las instancias de
toma de decision, incentivos a los gremios para garantizar su participacion incidente y el
acompaifiamiento a las asociaciones de mujeres en el marco del procesos de
reconocimiento de territorialidades campesinas y ecosistemas acuaticos agroalimentarios,
ademas de estrategias especificas dirigidas al acceso a la tierra y el agua de las mujeres
campesinas y pesqueras.

Se resalta entonces que este es un proyecto de reforma atravesado por una preocupacion
alrededor de las vidas campesinas, las garantias materiales y simbdlicas para su proteccion
y fortalecimiento, ademas de un objetivo claramente dirigido al cierre de brechas y la lucha
contra la injusticia social, econémica y ambiental. El reconocimiento al campesinado como
sujeto de especial proteccion es el eje que estructura la vision que orienta este proyecto de
reforma. Este reconocimiento redunda en acciones concretas dirigidas a proteger las
dimensiones de las mujeres en condicién de vulnerabilidad que integran los sistemas de
vida campesinos y pesqueros del pais.
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Consideramos, los y las Senadoras y Representantes, que este es un proyecto que avanza
normativamente un enfoque de vidas campesinas y de reconocimiento al sujeto campesino
que se hace necesario en el marco de la reciente reforma constitucional al articulo 64,
ademas de la adhesion del Estado Colombiano a la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales. Con este proyecto se busca ahondar en elementos a tener en cuenta en el disefio
de una futura politica publica para y del campesinado de Colombia para saldar la deuda
social y la inequidad que afecta a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras de Colombia

Iv. JUSTIFICACION

De conformidad con lo expuesto en las exposiciones de motivos?, estas iniciativas se
justifican en los siguientes argumentos:

V. MARCO NORMATIVO

1. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica manifiesta que los miembros del Congreso de la Republica estan
plenamente facultados para |la presentacién de proyectos de ley o acto legislativo, en ese
mismo orden los articulos 150, 154, 334, 341 y 359:3 superiores se refieren a la
competencia por parte del Congreso de la Reptiblica de interpretar, reformar y derogar las
leyes.

Por otra parte, el articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fin esencial del estado
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos;
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades.

Asi mismo, el articulo 13 de la Carta consagra que “fodas fas personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trafo de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninquna discriminacion por razones de
sexo. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

El articulo 43 de la Constitucion establece que el hombre y la mujer tienen iguales derechos
y oportunidades. Asi mismo, dispone gue la mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion. Durante el embarazo y después del partoc gozara de especial asistencia
y proteccién del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

20 Gaceta del Congreso No 1025 de 2023, paginas 28-33, Gaceta del Congreso No 1079 de 2023
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El articulo 54 Superior dispone que es una obligacion del Estado y de los empleadores
ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. E! Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

En relacion con los trabajadores agrarios el articulo 84 constitucional establece que el
Estado debera promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de estos, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

En relacién con lo produccion agricola, el articulo 65 de la norma superior, senala
expresamente que gozara de |la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
pricridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Por ultimo, el articulo 66 consagra que las disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a
la actividad y las calamidades ambientales.

2. MARCO CONVENCIONAL

* Marco juridico para la paz y todas las normas en el marco del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto.

+ Tratados o Convenios Internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia.

» Ja Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer de las Naciones Unidas (Cedaw) de 1979, adoptada internamente mediante
la Ley 051 de 1981; en especial el articulo 14.

+ |a Recomendacion 34 de la Cedaw sobre Mujeres Rurales;

+ la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer de Belém do Para de 1994, adoptada internamente mediante la Ley
248;

« |a Declaracion de derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales, la Declaracion de derechos de los pueblos indigenas;

+ la Declaracion de derechos de las personas con discapacidad;

« el Compromiso de Santiago;
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3. MARCO LEGAL

a. LEYES
® Ley 731 de 2002. “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales’.

® Ley 1413 de 2010. “Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicién e implementacién de politicas publicas”.

® Ley 2069 de 2020. “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

b. DECRETOS

® Decreto 2369 de 2015. “Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural y se crea la Direccidn de la Mujer Rural, donde,
dentro de sus funciones se encuentran buscar el bienestar social y econémico de
las mujeres rurales a través de diferentes herramientas como la creacion de planes,
proyectos, programas y politicas para su beneficio, en ariiculacion con entidades de
orden nacional y territorial. Asi mismo, apoyar y coordinar en la gestién de bienes
publicos rurales para el aprovechamiento de las mujeres rurales”.

@® Decreto Legislativo No. 810 de 2020. “Por el cual se crea el patrimonio autdonoma
para el emprendimiento, la formalizaciéon y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres, con el fin de mitigar los efectos de ia Emergencia Social, Econémica y
Ecolégica”.

VI AUDIENCIAS PUBLICAS

Es importante resaltar que la informacion resumida a continuacion destaca la importancia
de la participacion y la escucha activa hacia las mujeres rurales en la elaboracion del
proyecto. Basandonos en la exposicion de motivos presentada anteriormente, al
comprender las desigualdades y desafios que enfrentan las mujeres en las zonas rurales,
podemos disefiar politicas y programas mas efectivos que aborden sus necesidades
especificas y promuevan la igualdad de género en todos los ambitos de la sociedad.

América latina sigue siendo [a regién mas desigual del planeta. Como se ha manifestado a
lo largo de la presente exposicion de motivos, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) sefiala la necesidad de realizar diversas acciones afirmativas para
materializar de manera fehaciente la igualdad de oportunidades, sin distincion alguna de
género, raza, creencias religiosas o linajes. l.a CEPAL define la igualdad desde el ejercicio
de derechos, el desarrollo de capacidades y autonomias, hasta las igualdades étnicas,
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raciales, territoriales y de género. Esta Gltima sitda en el centro de vulnerabilidad a la mujer
en ambitos laborales, sanitarios, econémicos y politicos, entre otros.

Para nadie es un secreto que en la ruralidad la mujer se encuentra actualmente en
desventaja. Si bien debemos aceptar que ha habido algunos avances en materia de
disposiciones normativas, estos son insuficientes. No obstante, debemos aplaudirios y
valorarlos con el firme compromiso de establecer normativas encaminadas a solucionar
parie de los problemas coyunturales que se viven diariamente en la nacién colombiana.
Entre estos instrumentos juridicos, es importante mencionar la Ley 1788 del afic 2016,
también conocida como la ley de prima para los trabajadores y trabajadoras domésticas en
Colombia, la Sentencia 185-16 que las sefiala como sujetos de especial proteccién, la Ley
731 del 2002 estudiada en la presente exposicién de motivos, asi como el Decreto 289 de
2014, que sefiald la vinculacion de las madres comunitarias. Aunque evidenciamos que
existen normas, no hay una que establezca de manera directa y exclusiva medidas para la
mujer rural. Las politicas pablicas en Colombia no aberdan de manera seria la ruralidad, y
estas acciones terminan siendo insuficientes y quedan cortas en el contexto rural.

Segun un informe de Naciones Unidas, fechado en el afio 2020, en promedio, las mujeres
dedican tres veces mas tiempo que los hombres a las actividades del cuidado y el trabajo
doméstico no remunerado, especialmente en areas urbanas. Si nos trasladamos a la parte
rural, la situacidon empeora, ya que no hay acceso a estufas y en muchos rincones del pais
no llega agua potable, tampoco se cuenta con saneamiento ni transporte.

Por ejemplo, a medida que se incrementa el nivel de ruralidad de las comunidades de
Colombia, el acceso al agua potable (acueducto) se reduce mas. Gémez explica que "en el
caso de fos municipios de zonas rurales dispersas, mas del 75 % de los hogares rurales
carecen de acueducto”. En este contexto, las mujeres rurales enfrentan una posicién de
mayor desventaja. A diferencia de las mujeres urbanas, ante la falta de acceso a energia
eléctrica u otras fuentes energéticas para los hogares, en la ruralidad, el mayor porcentaje
de los hogares utiliza lefia, madera o carbdn para cocinar, lo cual también incrementa la
carga de cuidados.

Se evidencia asi la desigualdad del género femenino en el campo. Ademas, histéricamente
se ha reconocido la gran diferencia y la brecha existente entre el trabajo del campo y el de
la ciudad. El campo tiene muchos mas desafios en temas sociales, culturales, educativos y
de equidad. Por ello, es necesario establecer normativas que promuevan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Segun cifras del DANE, en el pais hay cerca de 5.760.000 mujeres rurales y campesinas,
lo que representa el 48.13% de todo el campesinado colombiano, integrado por 11.969.000
colombianos y colombianas. Aungue existe una igualdad relativa en términos porcentuales,
el género femenino enfrenta mas obstaculos para ingresar a la educacion, el trabajo y
superar las brechas de género y violencias hacia las mujeres.
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En las zonas rurales, las mujeres ocupadas se emplean principalmente en actividades
agricolas, ganaderas, de caza, silvicultura y pesca (36,2%), comercio, hoteles y
restaurantes (27,3%), servicios comunales, sociales y personales (18,6%) e industria
manufacturera (11,5%).

Segln organizaciones sociales y lo reportado por el Dane, uno de los grandes
inconvenientes de las mujeres campesinas esta en la falta de acceso a educacién. El 35%
no tiene ningun nivel de estudios, el 30% ha terminado la primaria y estos porcentajes
continuan reduciéndose a medida que aumenta el nivel de escolaridad. Solo el 9% ha
cursado educacion secundaria, el 5% una educacion técnica y el 0.4% ha logrado acceder
a la educacion superior.

Por todo lo anterior, se llevaron a cabo audiencias publicas en el Departamento de
Casanare, Departamento de Cordoba y Departamento de Boyaca. Estas audiencias
representan un paso significativo hacia la creacion de un entorno inclusivo donde las voces
y preocupaciones de las mujeres rurales sean tenidas en cuenta y se traduzcan en acciones
concretas que impulsen su empoderamiento y bienestar. A continuacién, se refieren las
citadas audiencias:

1. AUDIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE

La audiencia publica celebrada en Casanare el 24 de noviembre de 2023, en el Club El
Alcaravan de Yopal, fue un encuentro crucial para abordar las complejidades y desafios
especificos que enfrentan las mujeres rurales y campesinas de la region. Con la intencién
principal de analizar la posible modificacién de la Ley 731 de 2002 y la estructuracion de
politicas publicas relacionadas, el evento congregd la participaciéon activa de mujeres
provenientes de las zonas rurales y campesinas de Casanare.

Durante la jornada, se llevé a cabo un didlogo inicial que permiti¢ identificar una serie de
aspectos cruciales para las mujeres participantes. Se discutieron en profundidad sus
motivaciones, intereses y las problematicas que enfrentan en su dia a dia. Entre las
motivaciones e intereses resaltaron aspectos como la bisqueda de una mejor calidad de
vida, el deseo de autonomia, el fomento del emprendimiento y ia necesidad de acceder a
la seguridad social. Sin embargo, también se pusieron sobre la mesa numerosas
dificultades, tales como la falta de acceso a la educacion, la discriminacion de género
arraigada en la cultura local, la violencia y la falta de respaldo gubernamental.

Ademas, se abordaron propuestas concretas y recomendaciones para la actualizacion
participativa de la Ley de Mujer Rural. A través de mesas de discusion, se identificaron
acciones especificas en areas como los derechos econémicos, la reforma agraria integral,
el acceso a bienes publicos, la proteccion contra la violencia, el trabajo decente, la
educacion y la participacién ciudadana. Estas propuestas incluyeron desde medidas
practicas como programas de capacitacion y acceso a créditos, hasta reformas
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estructurales como la igualdad de acceso a la tierra y la promocion de la participacién
politica de las mujeres rurales.

En resumen, la audiencia en Casanare ofrecié un espacio fundamental para la participacion
activa y el intercambio de experiencias entre las mujeres rurales y campesinas. Destacé la
diversidad de perspectivas y vivencias presentes en el evento, asi como |a necesidad de
integrar la voz de estas mujeres en la formulacion de politicas plblicas a nivel local y
nacional.

2. AUDIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

La audiencia publica sobre el Proyecto de Ley de Medidas Afirmativas para Mujeres
Rurales, Campesinas y Pesqueras en Cdrdoba se llevé a cabo con la participacion de
diversas figuras clave. La Representante a la Camara Ana Paola Garcia inauguro la sesion,
extendiendo un saludo a las instituciones presentes y a las mujeres asistentes. En su
discurso introductorio, explicd los motivos que impulsaron la creacion del proyecto de ley
del cual es autora, haciendo hincapié en la importancia de abrir espacios de participacion
para las mujeres en el ambito rural como un paso para saldar la deuda historica con este
sector de |la poblacion.

Nancy Moreno, en representacion de la Direccion Mujer Rural del Ministerio de Agricuitura,
reconocit las problematicas especificas que enfrentan las mujeres rurales y campesinas.
Destaco que el propodsito de la audiencia era fortalecer y modificar la Ley 731 para que sea
mas congruente con la realidad y necesidades de las mujeres en los terriforios.

Lorena Rios, Senadora de la Republica, resalté la importancia de actualizar la mencionada
ley y el compromiso del Congreso con esta iniciativa. Hizo especial énfasis en la deuda
histérica que el pais tiene con las mujeres campesinas colombianas, subrayando la
necesidad de escuchar sus voces para avanzar en estrategias que promuevan su
desarrollo.

Carolina Espitia, otra Senadora de ta Republica, expresé su compromiso con la dignificacién
del sector rural, especialmente en lo que respecta al pape! fundamental de la mujer en el
cuidado y la produccion agricola. Reconocié la disposicion de las instituciones para articular
acciones que permitan mejoras reales en los territorios.

Las intervenciones de las mujeres asistentes reflejaron la diversidad de perspectivas y
experiencias que caracterizan al sector rural y campesino. Desde diferentes territorios y
colectivas, plantearon las necesidades y desafios que enfrentan a diario, contribuyendo asi
a enriquecer el debate y ia formulacion de propuestas concretas.

l.as mesas de trabajo se organizaron en torno a temas especificos relacionados con los
derechos y necesidades de las mujeres rurales. Se discutieron aspectos como el derecho
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a la paz, saberes culturales, acceso a bienes publicos, ambiente sano y justicia climatica,
vida libre de violencias y justicia de género, trabajo decente y cuidado social integral,
reforma agraria, y derechos econdmicos.

En estas mesas, se propusieron acciones concretas para abordar las diversas
problematicas identificadas, asi como para promover el acceso equitativo a oportunidades
y recursos para las mujeres rurales y campesinas. Las conclusiones resaltaron la
importancia de reconocer y valorar el papel fundamental que desempeiian las mujeres en
el desarrollo rural, asi como la necesidad de implementar medidas que garanticen su
participacién activa y su bienestar integral en los territorios.

3. AUDIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA

En la mencionada audiencia, convocada bajo el auspicio de la Senadora Carolina Espitia,
se contd con la participacién destacada de mujeres rurales provenientes de diversas
localidades del departamento de Boyaca, asi como de representantes de entidades
gubernamentales tales como el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura,
congresistas, miembros del gobierno departamental y diputados.

El desarrollo de la audiencia se estructurd en tres fases. En primer lugar, se concedi6 la
palabra a congresistas, diputados y miembros del gabinete departamental, quienes dieron
la bienvenida a las mujeres rurales. Posteriormente, se facilitd una dinamica orientada a
generar un ambiente propicio para que las participantes se expresaran libremente.

En una tercera etapa, se organizé a las mujeres rurales en diferentes mesas tematicas,
abordando areas como los derechos econdmicos, el acceso a [a tierra y las
responsabilidades de cuidado, en consonancia con la legislacion vigente, especificamente
la ley 731. El proposito de esta fase fue propiciar dialogos reflexivos acerca de las
necesidades prioritarias de las mujeres rurales, insatisfechas por las disposiciones legales
existenies.

Finalmente, se llevd a cabo una sesion conjunta, donde las mujeres participantes tuvieron
la oportunidad de compartir las conclusiones y argumentos discutidos en cada mesa
tematica ante todos los presentes.

Durante esta sesion conjunta, se identificaron significativas deficiencias, entre las cuales se
destacan la carencia de una educacién especializada para las mujeres rurales, dirigida a la
profesionalizacion en areas pertinentes a su cotidianidad laboral, la problematica de la
pobreza menstrual en las areas rurales debido a la faita de acceso a productos basicos de
higiene, asi como la ausencia de salvaguardias adecuadas para mujeres rurales victimas
de violencia.

Asimismo, se hizo hincapié en la escasez de programas orientados a mejorar su bienestar
y calidad de vida, la limitada disposicién de tierras para su titularidad, la subvaloracion de
las tareas de cuidado no remuneradas y la doble funcién que desempefian como madres y
trabajadoras rurales. Igualmente, se subray6 la necesidad de una capacitacion continua y
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las dificultades para acceder a créditos y servicios gubernamentales, entre otros aspectos
relevantes. Para dar una representacién visual de estas problematicas, las mujeres
elaboraron un esquema simbélico en forma de arbol, que se presenta a continuacién:

V.
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ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En virtud de lo establecido en el articulo 7 de {a Ley 819 de 2023 esta iniciativa legislativa
no ordena gasto plblico ni otorga beneficio tributario alguno.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o gue otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispueste en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para un
proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad
legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las herramientas
suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A é/ tendrian
que acudir los congresistas o fas bancadas que quieren presentar un proyecto de
ley que implique gasfos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende

y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso™".

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al analisis del impacto fiscal
de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parémetro de racionalidad legisfativa, que cumple
fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroecondmica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el arficulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que

2! Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto’; (iii)
en caso de qgue el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legisiativo u_omita conceptuar sobre la_viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede
entenderse como un poder de veto sobre la actuaciéon del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra

incornpatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico’; vy (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito

Pablico no obliga a las células legisiativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorario y analizarlo. Solo asf se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el
principio democratico con la estabilidad macroeconémica” (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)?2.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra de manera
deliberada establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las normas en
tramite, sin embargo, si no hubiese pronunciamiento, ello no es ébice para una eventual
declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto fiscal de
la norma se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por tener
los conocimientos técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho
la sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003-
de valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (i) no exige un
analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin
embargo, (iif} si demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes bésicos para analizar los efectos fiscales del
proyecto de fey. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el
MHCP por _sus conocimientos técnicos y por su_condicion de principal
ejecutor del gasto publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi}
si ef Gobierno atiende su obligacién de emitir su concepto, se radica en el Congreso
el deber de estudiario y discutirlo —ver nam. 79.3 y 90-."%

22 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
23 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente,
sefialando que el analisis de impacto fiscal en tramite legislativo ha flexibilizado las
obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una barrera
formar que limite desproporcionalmente 1a actividad del legislador, tal como lo considero a
continuacién:
“l.a jurisprudencia de esta Corporacion ha flexibilizado las obligaciones que surgen
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de forma que no se
transforme en una barrera formal que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no puede interpretarse como una
autorizacién para que el legislador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo
dispuesto en la Ley Organica del Presupuesto”®
Finaimente, las subreglas constitucicnales fijadas en la Ultima jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto,
pues en este ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de
Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y
analisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previo, al menos
someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica,
aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y la
naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la
evaluacion de impacto, frente al ambito de configuracién que tiene el legislador
seglin se trate de cada medida en particular™.

24 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schiesinger.
23 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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VIil. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de Ia Ley 819 de 2023, y en nugstra calidad de ponentes del presente
proyecto de ley, manifestamos que, no genera conflictos de interés a los congresistas que
participen en su discusion y votacién, por ser de interés general, comun a todos en iguaidad
de condiciones, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado; es decir,
no se materializa una situacién concreta que resulte en un beneficio particuiar. Tampoco
hay un beneficio actual que se configure en circunstancias presentes. Y mucho menos
existe un beneficio directo que se pueda producir de forma especifica respecto de los
congresistas, de sus conyuges, compaferos o compafieras permanentes, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuenire su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna™®.

Pese a las anteriores aclaraciones, se recalca que los conflictos de interés son personales
y le corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que significa que, si algtin congresista
considera estar inmerso en una causal por la cual deba declararse impedido, esta en todo
su derecho de ponerla a consideracion.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Frente a los textos radicados por los autores de los proyectos de ley acumulados, los
suscritos ponentes nos permitimos proponer que se apruebe el articulado con las
modificaciones del presente acapite, en atencion a lo concertado entre los ponentes, la
Direccidn de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y los congresistas
miembros de la bancada campesina del Congreso de la Republica. Es importante resaltar
que, todas estas propuestas incluidas en la ponencia para primer debate son el resultado
de diferentes proposiciones, escenarios de participacion ciudadana que se adelantaron por
parte de la Direccion de Mujer Rural, asi como de los ponentes y autores de estas dos
iniciativas; tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro que devela lugar, fecha y
escenario de participacion:

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicado No. F1. #1180-00 (Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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ESCENARIO DE FECHA LUGAR

PARTICIPACION
Encuentro Territorial 24/08/2023 Putumayo -Puerto Asis
Encuentro Territorial 07/09/2023 La Guajira -Barrancas
Encuentro Territorial 14/09/2023 Choco- Quibdd
Encuentro Territorial 20/09/2023 Bolivar -Magangué

. Encuentro Territorial 10/09/2023 Antioquia - Apartado

Encuentro Territorial 11/10/2023 Narifioe-Tumaco
Encuentro Territorial 18/10/2023 César- La Mina
Encuentro Territorial 20/10/2023 Bolivar- San Basilio de Palenque
Encuentro Territorial 16/11/2023 Tolima- Chaparral
Encuentro Territorial 16/11/2023 Cesar -Aguachica
Encuentro Territorial 26/02/2024 Caqueta-Florencia |

Audiencia Publica 24/11/2023 Casanare - Yopal

Audiencia Publica 30/11/2023 Cérdoba -Buena Vista

Audiencia Publica 1/12/2023 Boyaca -Tunja

Mesa de Trabajo 14/11/2023 Virtual

Mesa de Trabajo 20/11/2023 Virtual

Mesa de Trabajo 27/11/2023 Bogota D.C

Mesa de Trabajo 19/02/2023 Bogota D.C

Mesa de Trabajo 26/02/2023 Bogota D.C

Mesa de Trabajo 11/03/2024 Bogota D.C

Mesa de Trabajo 15/04/2024 Virtuai

Mesa de Trabajo 18/03/2024 Bogota

Mesa de Trabajo 22/03/2024 Virtual

Mesa de Trabajo 26/03/2024 Virtual

Mesa de Trabajo 5/04/2024 Virtual -

En este contexto, se presenta el pliego de modificaciones, el cual se encuentra determinado

en base a las congruencias tematicas entre los distintos articulos, en lugar de centrarse
exclusivamente en la numeracién de los mismos. Por lo tanto, se exponen a continuacion
las modificaciones propuestas para el primer debate:

TEXTO P.'L 070 DE TEXTO P.’L 114 DE zi);;oPPRTI\?g: ESilO OBSERVACIONES
2023 CAMARA 2023 CAMARA
DEBATE
“Por medio de la cual “Por la cual se “Por medio de la cual |Se modifica el titulo del
establecen medidas | se modifica la Ley 731 |proyecto de ley, para

se establese un nueve
para las mujeres rurales
y campesinas, se
modifica la Ley 731 de
2002, se-establecen

afirmativas a faver de la
mujer rural, se modifica
laley 731 de 2002 y de
dictan ofras
disposiciones relativas

de 2002 y se adoptan
medidas afirmalivas,
con el fin de garantizar

la igualdad de
oportunidades de las

gue este acorde con las
modificaciones
planteadas
ponencia.

en la
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AUHEVAS-366I0Res
afirmativas para las
mujeres rurales y
campesinas, y se dictan
otras disposiciones”

| a las mujeres rurales y
' campesinas”

mujeres rurales,
campesinas y
pesgueras; y se dictan
ofras disposiciones”

CAPITULO1
DISPOSICIONES
GENERALES

FiTULO |
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO I;
DISPOSICIONES
GENERALES

En todo el

texto |

propuesto, se mantiene |

la divisién en capituios,
como

lo plantea el

Proyecio de Ley 114, en|
razén a que esta es la|

misma divisidn

que |

contiene la Ley 731 de

2002.

}presente ley tiene por
'objeto establecer
hasla las mujeres
rurales y campesinas,
de tal mede que, se
gararticerosprncipies
|de eficascia, igualdad, y
eguidad, para el aceese
a senvicios de apeye
produchvos,

comerciales;

iteeneJegleee’ i y socie
|empresariales, que les
!pemmtan con enfogue
ide soberania y
\mejorar Sus ingresos Y
condiciones de vida,
para fortaleserlas some
sujetos de derechos que
| de manera historica har
aportade al desarrolleo;
reduciende la brecha de
desigualdad-— — enire
‘hembses y mujeres en el
eampe—eeﬁamb&aﬂeyde

|Articulo 1. Objeto. La

Articulo 1. Objeto. La
presente iniciativa tiene
por objeto la adopcion

para mujeres rurales y
campesinas,
actualizar la Ley 731 de
2002 “Por la eual se
dictanh—-normas para
favorecer a las mujeres

dinamicas de

la

|esta mane#a——ehmma«-’[

de medidas afirmativas

asi—ceme

rurales” a las nuevas

ARTICULO 1.
OBJETO. La presente
ley tiene por objeto_la
modificacion de la Ley
731 de 2002 y la
adopcion de medidas
legales de accidén, con
el fin de garantizar la
igualdad de
oportunidades de las
mujeres rurales,
campesinas Y
pesqueras, en _situacion
|de wvulnerabilidad que
| posibiliten el goce y el
!eiercicio pleno de sus
derechos econémicos,
culturales, sociales, |
politicos. ambientales y |
territoriales reconocidos

en el ordenamiento
juridico nacional e|
internacional, para el

cierre _de brechas de
discriminacion _histdrica
de las mujeres en la
|ruralidad.

La modificacién
objeto se concerté en
mesa técnica
ponentes, bancada
campesina y gobierno
realizada el 11/03/2024.

de |

al|
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barreras de
discriminacion legal
hasia la mujer, asi-ceme
!el derecho a wvivir—una
vidalibre de cualguier
tipelogia de vieleneia-

|

|Articulo 2. Ambito de
aplicacién. La presente
ley se aplicard a las
mujeres  rurales ¥y
campesinas que se
encuentren en situacion
de vuinerabilidad sosial,
economica © cuitural
pertenecientes a la
ruralidad vy  sester

agropesuario en todo el
territorio racional-

Articulo 2. Aleance. La
presente ley busea
fomentar uh—desarreollo
rural que  reduzea
brechas

socioeconomicas de

genero-en el campo; por
medio del
recenocimiento y
sibilizacid de  su

aporte en la economia
familiar campesina, en
la seberania y seguridad
alimentaria, en la
agrculiura a pequefia y
gran—esecala y en [a
economia—nacienal a
fraves de su—irabajo
produsctivo—reproductive
y doméstico en el
campe,——brindande
especial ateneién a las
mujeres afestadaspor el
conflicto armado.

Ademas, la presente ley
promueve la generacién
de oporunidades para
que las mujeres rurales
campesinas

ARTICULO 2. AMBITO

DE APLICACION. La
presente Ley se
aplicara a todas las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras, que se
encuentren en
situacién de
vulnerabilidad, gue

vivan_en la ruralidad o
que, por razones del
conflicio armado, el
despoijo de tierras o de
las situaciones
socioecondmicas __han
tenido _que migrar dei
territorio rural.

Texto concertado en
mesa técnica de
ponentes, bancada
campesina y gobierno
realizada el 11/03/2024.




Articulo 4. Modifiquese
el articulo 2° de la Ley
731 de 2002, el cual
q

[
|
|
'quedars asi:

TArticqu 2°, De la mujer
} rural. Mujer rural es toda
|agquella euye medio de

Articulo 3. Modifiquese
el articulo 2 de la Ley
731 de 2002, el cual
quedara asi:

\vida e ingresos esta

|directa © ind#estamentefpresente ley, se deben

relacionade  con la|
‘agﬂeultuf-ar————la
|ganaderia; la—pesea
aresanal, artesania,
agroturisme U otra
\actividad  productiva,
proceses de  valer
asociades y
desarrollades en el
ambite rural, para el
abastecimiente

persenal o familiar ye

tener en cuenta vy
aplicarse los siguientes

conceptos:

1. MUJER RURAL:
Es toda aquella que sin
distingo de ninguna
naturaleza e
independientemente del
fugar donde viva, su
actividad productiva
esta relacionada

para generar ingresos|
I . r |
| econémicos. Asi como|

'todas aquellas mujeres |

que ejercen actividades | . reconocida
la econemia del 'S|stemas de mformac:on artesanias,
|eu+dade u efras no| 'y medicién del Estado o| | comunitario

'de

. \reconocidas  por los

directamente con lo
rural, incluso si dicha
actividad no
por

no es remunerada.

Articulo 2. Definiciones. |
Para los efectos de la|

ARTICULO 3.
Modifiquese el articulo
2° de la Ley 731 de

asi:

ARTICULO
' DEFINICIONES. Para
los efectos de Ia
presente ley. Mujer
rural, campesina vy
pesguera:

Son todas aquellas
mujeres, que
independientemente del
lugar donde vivan,
participan de sistemas
de vida organizados
alrededor de la cultura
campesina y pesquera,
sus medios de vida e
ingresos estan
vinculadas con: la tierra,
el agua, las formas de

produccion, el alimento,

espa grganizacion propia,
los |

\
‘ territorialidades

2°. |

la naturaleza, las|
el turismo
¥ las

Texto concertado en
mesa técnica de |
ponentes, bancada ‘

2002, el cual quedara campesina y goblerno‘

reallzada el 11!03/2024
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sistemas de informacion
y mediciéon del Estado
en el enterno—rural
teniendo-siempre como
base el reconocimiento
de la interseccionalidad.

Incluidas las actividades
de cuidade como la
preparacion de
alimentos, cuidadeo de
otros y  actividades
‘adieienales en I[as

|Art|culo 5. De fa mujer| de ayada a terceros en

campesina. Muler
campesina es toda
aguella que #ene una
relacién—especial v
directa con la tierra y la
naturaleza, que reside
dentro de un perimetro
funeional de una unidad
productiva y la trabaja
de manera—familiar o

el sustepto,

proporcionandole—los

medios necesarios para |

[la ruralidad, actividades
|que sustentan el campo
| colombiane.

2. MUJER
CAMPESINA: Es toda
aquella mujer cuyo
medic de subsistencia
proviene——uanica y
exclusivamente de la
tierra, lo que la difiere de
la mujer rural. Las
mujeres campesinas
son sujetes
) les, politi
e histdricos que poseen
i . y
! icional
'que censtituyen formas

' de cultura campesina,

configuradas histérica e
interculturalmente conla
ruralidad. Incluso si
dichas actividades no
son reconocidas por los
sistemas de informacién
y medicién del Estado o
no son remuneradas.

Para los efectos de la
presente Ley, se
entendera que el

enunciado "Mujer
Rural”, "Mujer
Campesina" o "Mujer
Pesquera” hace

referencia al concepto
integral de Mujer rural,

campesina y pesqguera

en todas Sus
diversidades en
condicion de

vulnerabilidad.

PARAGRAFO. Todas
las medidas,
programas, planes vy
derechos que beneficien
tanto a la Mujer Rural se

iestableeqdas—seb;e la  hacen extensivos a la
\vida familiar,—veecinat ijuler Campesina vy

'en comunidad para la|
lincluidas en la presente

produccién de
comunes y maleras
primas, con una vida
vinculada a la tierra e
integrada con la
naturaleza y el territorie.
Las mujeres
campesinas-cumplen un
rol determinante en la

seguridad y seberania|

pesguera, ya sean

ley como aquellas que
surjan en la posteridad.
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‘alimentaria, en la|
| medicina propia
\tradicional y ancestral, y
}en el uso amigable de
- 0s fecursos-naturales.

|

i Paragrafo: Todas las|
'medidas, programas,
planes vy  derechos

| adguirides por la Mujer
|Rural son equiparables
'a la Mujer Campesina.
iPor lo tanto, ecualguier
!mujer que se identifique |
‘como parte de estos|
'tendran toda la petestad
|de reclamar los
\derechos econsagrades
‘tanto en esta ley como
len las demas que
tengan como sujetos
beneficiarios a las
(Mujeres Rurales—ylo
| Mujeres Campesinas.

3. TERRITORIO:

Es toda aquella percién
de tierra que Ie
se#esponde—legalmen%ew
administrar 2 una|
| Nacion, eensiderando el|
\suelo, el subsuelo, las|
| aguas-presentes en eue‘
'y el espacio-aéreo. —Estm
espaere es ocupado por|
lun grupe—sosial quel
,aseguFa su|
\reproduscion  y  la|
\satisfaceion  de  sus|
| necesidades—vitales, |
‘que pueden ser|
materiales 0 simbélicas |
|a través de este. Por loi
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tanto, el territoric es
pate—vital—de la
conformacion—de las
mujeres  rurales y
campesinas, es el
ferritoric pade—de su
espiritu  y de la
cenformacion de sus

relaciones tanto
exégenas como
endégenas;

tisndol
desarrcllarse

econdmicamente y
culturaimente. Y, por lo
tanto, se debe entender
que el territorio de cada
mujer rural ylo
campesina tiere—unas
condicionestnicas para
ellay por ende no puede
equipararse que es igual
para todas, sire—que
cada-espacio es distinio
segun el contexde tanto
ambiental como secial

4. RURALIDAD:

43



|

Articulo 3. Adiciénese
el Articulo 2A de la Ley
731 de 2002, e! cual
quedara asf:

Articulo 2A. Fines y
Principios. Son fines y
principios de la presente
ley en mateda de
mujeres  rurales vy
campesinas, entre
etres, los siguientes:
a——Asegurar el
desarrollo rural eficaz,
inclusivo, sostenible vy
resiliente.

b Garantizar el
acceso a  recursos
productivos y
financieros, como Ia
fierra—el crédito, las
nuevas tecnologias, la
capacitacion y
€} Garantizar la

igualdad de frato y [a
eliminacion de cualquier
discriminacién, directa o
indirecta, por razdn de
Sex0 yfo género contra
las mujeres rurales y
campesinas, en todas
las esferas de la vida.

& Promover la
autonomia y
empoderamiento

economice y personal
de las mujeres rurales y
campesinas.

Articulo 4. Adiciénese
un articulo nuevo 2A ala
ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTiCULO
Derecheos de
Mujeres Rurales y
Campesinas. Sen
derechos de las Mujeres
Rurales y Campesinas,
los siguientes:

2A.
las

A. Reconocimiente v
visibilizacién de sus
aportes por medio del

trabajo productivo,
reproductivo ¥
doméstico en la
economia familiar
campesina, agricultura
de pequefia y gramn
eseala y economia
nacional.

b. Igualdad en Ia
participacion en los

planes de desarrollo vy
presupuestos de tedes
los niveles que impacten
al campe.

c. Acceder a educasién
de calidad ya-sea de
caracter infermal o
formal.

d. Acceder al sistema de
salud y seguridad social
que garantice el
bienestar de las mujeres
‘campesinas y rurales y

ARTICULO 4.
Adicidnese un Articulo
Nuevo 2A a la Ley 731
de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2A. Seran

principios, fines vy
enfoques de la
presente Ley los
siguientes:

Principios

a. Participacién.

b. Autonomia ¥
autodeterminacidn.

C. Igualdad de

Oporiunidades.
d. Sostenibilidad.

e. Progresividad v no

regresividad.
f. Ariculacion,

corresponsabilidad vy
coordinacion
interinstitucional.
Fines

1.Respeto de los
saberes y los
conocimientos
tradicionales de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras.
2.Reconocer ¥

visibilizar los aportes

de la mujer rural,
campesina y pesguera
como agente

transformadora en la

Texto concertado en
mesa técnica de
ponentes, bancada |
campesina y gobierno
realizada el 11/03/2024

Se acogen [os principios |
contenidos en el
Proyecto de Ley 070
que originalmente se
encuentran en  los,
literales ¢, d, e, h, i, y|
como fines los literales |, |

m, n, con algunas
modificaciones. !
Adicionalmente, el |

Ministerio de Agricultura [
solicité la inclusion |
principios que ‘
desarrollan los derechos |
fundamentales, de }
acuerdo con los |
postulados de la

Constitucion Politica de |
Colombia de 1991, tales |

como: participacion, |
autonomia ¥y
autodeterminacion,
igualdad de|
oportunidades,
progresividad y no|
regresividad.
Concretamente, se|
proponen principios

recogidos en diferentes
acuerdos y  pactos
internacionales i
suscritos por Coiombiai
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|e)— Fortalecer, |se garantice el minime
promover y proteger las |vital—a las adultas

organizaciones de | mayeres vulrerables.
mujeres  rurales y|e. Iguaidad en ei
campesinas. acceso, tenensia vy

B Reconocer Y | plenra-administracion de

redistribuir la carga de|las tierras y los recursos

trabajo doméstico y de | naturales donde
cuidados no‘habitan, asi como
remunerados de Ilas acceso sin barreras a
mujeres  rurales vy 1 todos los programas de
campesinas. | Feconosimiento y

gr-Promover el emplee, adqws:eaen de tierras
el trabajo dignho para las ‘ que ejesute el Gobierno

mujeres  rurales  y|Nacional.

campesinas. |f. Partieipar en todas las
h) Promover fa astividades
soberania—alimentaria, comunitarias con
la seguridad alimentaria condiciones de equidad
y nutdcioral de laslen los  servicios
mujeres  rurales  y|financieros y crédites o
campesinas.  préstames agricelas,

P Fortalecer el pederde|g. Fenrer un empleo
aceién vy la participacion | decente con
de las mujeres rurales y | prestaciones e igualdad
campesinas. 'de remuneraciéa o
i Abordar los |acceder a actividades
estereotipos, el estigma | generadoras de
y la violencia contra las | ingreses,

mujeres  rurales y|/h. Fener—acceso de
campesinas y garantizar (forma  efeetiva y sin
la justicia. |discrimminaciones a la
k) Invertir en bienesi justicia y a medidas de
publicos, infraestructura |reparacién efestivas por
rural, nuevas la wvuineracion de sus
tecnologias y servicios}derechos humanos,
sociales integrales con|i. Estar pretegidas de
perspectiva de género. |cualquier forma de
1) lmpulsar—acciones | vielersia—que las pueda
para garantizar |a| afeetar como la
igualdad de trato y!in#afamiﬁaﬁ el acese
‘oportunidades a las|sexual, la viclencia
| mujeres rurales

economia familiar, la
agricultura y economia
nacional.

3.Reconocer,
redistribuir y reducir la

carga de trabajo
domeéstico y de
cuidados no
remunerados de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras.

4 Promover el

desarrollo rural eficaz,
inclusivo, sostenible y

resiliente.

5.Garantizar el acceso
integral a recursos
productivos y
financieros para las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras.

6.Promover la
autonomia econdémica
de las mujeres rurales,
campesinas y
pesgueras.

7/.Fomentar alianzas
sostenibles y
sustentables con los
sectores publico vy

privado para inclusion
financiera y productiva
e ingreso a mercados

nacionales e
internacionales de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras.

8.Reconocer, incluir y
promover la labor de

y | fisica——psicolégica; | las mujeres rurales,
]

en materia de igualdad'
de género, como lo son
la Convencion para la
Eliminacion de todas las
formas de
discriminacién contra la
mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés),
suscrito por Colombia
mediante la ey 51 de
1981 y la Estrategia de
Montevideo para Ila
implementacion de la
Agenda Regional de
Género en el marco del!
Sostenible|

Desarrolio

2030. Se proponen
también enl
concordancia con la
Sentencia C-228/11 ell
principio de
progresividad y no I
regresividad para los

derechos economicos,
sociales y culturales que
se encuentran
consagrados en las
normas de derecho
internacional que hacen
parte del blogque de
constitucionalidad.

Por su parte, Ilos
enfoques diferenciales
propuestos por el
ministerio dan cuenta de
fa diversidad y no
homogeneidad que
compone a las mujeres
rurales, campesinas y
pesqueras ¥ la
'necesidad de |
|desarrollar

1

acciones |

E—
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campesinas en el verbal————obstétrica; | campesinas y \
ambite de las empresas vieara: institucional o| pesqueras en el
|del sector agropecuario. | cualquier tipo de| cuidado de los
\#) Fomentar atianzasivieleneiade género. |ecosistemas, la
| sostenibles con el sector|j. A ser recenecidas por mitigacion de los
|pnvado para peder—abm\sus tareas vy iabe#esl efectos del cambio
los mercados a las| ehanas de cuidado. Por| climatico y la transicion
mujeres rurales ywlo tantotienen derecho| energética.

campesinas para|a—acceder—a medidas | 9.Promover el trabajol
§promover acetones que aseguren el‘ digno y decente paraf
afirmativas—que  las reconocimiento, la| las mujeres rurales, |
faverezean 'redistribucion  y  la| campesinas v
| ecenodmicamente. reduceién de las tabores | pesgueras. ,
?n) Laidemésﬁeas o  de| 10.Fortalecer el acceso
}inte#seeeienahdad 0| ' cuidado no| al sistema de salud y
mteraeaen que sewemune;ae#asaeasgede seguridad social para
preduee—ea#eel género | las mujeres, su rol| garantizar el bienestar
'y otros—factores deliuadamentai como | de las mujeres rurales,
| discriminacién hacia Ias apeortante sector| campesinas Y
'mujeres, de manera que | productivo en el campe, | pesqueras. |
se pongan en marcha asi como la| 11.Fortalecer y
|meean+smes de‘corresponsabilidad por| garantizar la

Ian#&senmmae—ién con
Ienfoque integral en los

| correspendientes

igualdad  de|

para la
‘ 'oportunidades.

et —Lta  intearasiér
trarevarsal de la
perspectiva de génerc
en las-politicas-pblicas,
a todos los piveles, en
todas las fases—y por
tedes los  agenies
implicades en su

|desarrollo.
py- La mujer rural y
campesina debe ser

considerada como
‘agente de desarrollo, y
no solo como

T

‘parte del hogar, la
\seeedadyeléstade
k———-Aeeede; a
\informacion estadistica
e indicadores
|especificos de mujer
rural y campesina.

|. Derecho a participar
activamenie en lodes

los espacios de decision
tante del Gobierno

Nacional como del
Gobierno  keeal vy

factores—deecisives ¥
consultives a la hora de

distintes aspesetes que
|afectan la cotidianidad

de la poblacidn.

tomar decisiones en los|

' campesinas
]

participacién incidente
de las mujeres rurales,

campesinas y
pesqueras a través del
dialogo social en

instancias de decision
a nivel del Gobierno
Nacional, |
Departamental '
Municipal. |
12.Fortalecer, ‘
promover y proteger Ias ‘

organizaciones de |
mujeres rurales, ;
campesinas y |
pesqueras j

implementando

estrategias dirigidas al
garantizar la proteccion
de las vidas

d

para mejorar las
condiciones de vida de
todas estas mujeres en
su diversidad a través
de la implementacion
del articuiado.
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¢  Respeto de los
conocimientos

tradicionales y tempe
disponible de las

mujeres  rurales vy
campesinas, asi como
la divisiohr de roles
existentes.

—Mitigar los efectos
adverses que el cambio
climatico y la transicion
energética puedan
afectar——en las
actividades

desarrolladas por las
mujeres rurales y
campesinas.

s} Reconocer, incluir y
promover la labor de las
mujeres  rurales y
campesinas en el
cuidado del Medio
Ambiente, el cambio
climatico y la transicion
energética.

Paragrafo: Los
. i
prestaran servicios de

ia-juridica y itigio
estratégice a mujeres
rurales y campesinas
victimas de violencia
basada en género sebre
los heches de violencia
y acceso a tierras
conforme-a lo dispueste
en la Ley 213 de 2024,

pesguecras Yy sus

dimensiones tales
como territorial,
productiva,
organizativa y cultural.
13.Garantizar la
igualdad de trato y la
eliminacion de
cualquier

discriminacion, directa
o indirecta contra las
mujeres rurales,
campesinas y
pesgueras en todas las
esferas de la vida.
14.Invertir en bienes
publicos,
infraestructura rural,
nuevas tecnologias y
servicios sociales
integrales con
perspectiva de género.
15.Fortalecer ia
generacién y el acceso
a la informacion
estadistica e
indicadores especificos
y diferenciales de mujer
rural, campesina y

pesquera.

Enfoques
1.Enfoque territorial.

2.Enfoque de género y
orientaciones sexuales
diversas.

3.Enfoque de derechos
humanos de las
mujeres rurales.
4.Enfoque
Interseccional.
5.Enfogue
campesinado,
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6.Enfoque curso  de
vida.
7.Enfoque
discapacidad.

8.Enfogue antirracista.
9.Enfoque ambiental.

de

10.Enfoque de
cuidado.

11. Enfogue del cierre
de brechas y

proteccién a poblacién
vulnerable

No modifica el articulo 3
de la Ley 731 de 2002.

No modifica el articulo 3
de la Ley 731 de 2002.

ARTICULO 5.
Modifiquese el articulo 3
de la Ley 731 de 2002,
el cual quedara asi:

ARTICULO 3. DE LAS

ACTIVIDADES

RURALES. La actividad
rural comprende Ia
multiactividad

productiva de las
mujeres rurales
campesinas Vi
pesqueras relacionada
con la tierra, Ia

agricultura, la pesca, los
ecosistemas, los bienes
comunes, la produccion
y comercializaciéon de
alimentos, las
economias  populares
de base comunitaria, la
transformacion de
materias primas, las
economias del cuidado
rural y el trabajo
asalariado y de jornadas
en circuitos

empresariales

ARTICULO NUEVO.i
Texto concertado en
mesa técnica de |
ponentes, bancada
campesina y gobierno|
realizada el 11/03/2024 |

|
La propuesta incluye!
una gama diversa de

actividades rurales
tradicionales |
relacionadas a los |
eslabones de las |
cadenas productivas |
agroalimentarias, tales |
como las cadenas
agropecuarias, '

forestales, pesqueras y

acuicolas. Ademas,

comprende el

reconocimiento de
actividades rurales }
anteriormente no|
visibilizadas v]
reconocidas como |
productivas y que son|

dos pilares del Planf
Nacional de Desarrollo|
2022-2026, fas |

i agroindustriales.
l

Y

economias del cuidado |
| .
las economias |
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PARAGRAFO 1. Esta
clasificacion no excluye
otras actividades que se
puedan
posteriormente.
PARAGRAFO 2. Lo
anterior contempla
todas aquellas
actividades que hacen
parte del desarrolio rural
de los territorios y sus
comunidades, incluso si
dicha actividad no es
reconocida por los
sistemas de informacién
y medicion del Estado.

incorporar

populares de base|
comunitaria, ias cuales
cuentan con una alta
participacion de mujeres
rurales .
Las economias del|
cuidado se refieren a|
todos las actividades |
cotidianas para sostener:
la vida de las personas y |
animales, la produccién!
de alimentos vy el|
cuidado de Ios!
territorios; estas pueden |
ser remuneradas o no. |
Las mujeres rurales|
dedican mas del 60% de |
su jornada laboral af]
frabajo de cuidado no
remunerado, aunque
este sector representa}
una oportunidad para la|
generacién de empleo
en el campo.

Adicionalmente, este ha;
sido uno de los aportes |
de las mujeres rurales, |
campesinas y
pesqueras en el marco
de los Encuentros
Territoriales de
participacion realizados
por la Direccion de
Mujer ~ Rural  para|
impulsar el ajuste de la|
Ley 731 de 2002, los|
cuales se desarrollaron|
en el segundo semestre |
del afio 2023 en los|
municipios de Puerto|
Asis, Barrancas, |
Quibdd, La Mina, |
Apartadé, San Basilio|




de Palenque, Tumaco,
Chaparral, Aguachica y
Magangue. En dichos
Encuentros se conté
con la representacion de
delegadas de mas de|
230 organizaciones de
mujeres de caracter
local, departamental y/o
nacional.

; CAPITULO F
CAPITULOII . . =
FINANCIACION PARA THSLO W FINANCIACION PARA
LAS INICIATIVAS DE :

PE—1A—AUTONOMIA  MUJERES RURALES,
MUJERES RURALES Y A
CAMPESINAS ECONOMICA CAMPESINAS Y
PESQUERAS.

Articulo 42.| No modifica el articulo 6 ARTICULO 6. | Texto concertadc en
Gapacitaciones—sobre | de la Ley 731 de 2002. |Modifiguese el articulo 6 | mesa técnica de |
|oferta institucional. El| de la Ley 731 de 2002, |ponentes, bancada§

Ministerio de Agricultura |
‘ y Desarrollo  Rural
| disofiars _

i

' promoviendo Y|
gestionando el uso de
diferentes herramientas

tecnoldgicas o material

i

| = ol Y
| AT A L= ]

|

el cual guedara asl;

Ministerio de Agricultura

Comunicaciones,
disefiara y coordinara
una  estrategia que
garantice la__difusion,
acceso y participacion
'en todo el territorio
fnacional de las mujeres
\rurales, _campesinas _y
pesqueras, a_la oferta
institucional,
promoviendo ¥

campesina y gobierno |
'realizada el 11/03/2024 |

ARTICULO 6.

DIFUSION DE OFERTA |Es necesario vincular a
INSTITUCIONAL Y |todo el Gobierno |
CAPACITACION. El|Nacional, considerando |
Gobierno Nacional, en|que la oferta
cabeza del Ministerio de | institucional que |
lgualdad y Equidad, el|impacta a mujeres|

rurales, campesinas y|

y Desarrollo Rural, y el|pesqueras  en sus!
Ministerio de diversidades no se|
;Tecnoloqias de _ la|circunscribe :
Informacioén y | exclusivamente al|

sector agropecuario y|
de desarrollo rural.

\
Por otra parte, en eli
marco del Informe|
“Mujeres rurales: |
enfoque de género y
proyectos productivos |
en el sector agricultura”
(2023) de la Comision|
de  Seguimiento y|
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gestionando el uso de
diferentes herramientas
tecnoidgicas y apuestas
comunitarias locales.

Defensa de la Mujer|
Rural se recomienda la
promocién de la difusion |
radial como uno de los |
canales  para la
promocion  de  las
convocatorias, teniendo |

en cuenta las |
dificuttades de
conectividad que |

enfrentan las mujeres |
en la ruralidad para el
acceso a la informacién. |

Adicionalmente, este ha|
sido uno de los aportes |
de las mujeres rurales, |
campesinas Y|
pesqueras en el marco |
de los Encuentros|
Territoriales de |
participacion realizados‘
por la Direccién de|
Mujer  Rural para|
impulsar el ajuste de Ia|
Ley 731 de 2002, Ios§
cuales se desarrollaron
en el segundo semestre}
del afio 2023 en los|
municipios de Puerto|
Asis, Barrancas,
Quibdo, la Mina, |
Apartado, San Basilioi
de Palengue, Tumaco,
Chaparral, Aguachica y|
Magangué. En dichos|
Encuentros se contd|
con la representaciéon de |
delegadas de mas de|
230 organizaciones de|
mujeres de caracter|
local, departamental y/o|
nacional.
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|Articulo 6-| No modifica el articulo 8| ARTICULO
Modlflquese el articulo | de la Ley 731 de 2002.

8 de la Ley 731 de|
12002, el cual quedara|
asi: |
lARTlCUIjO 8o. [
|CREACION DE CUPOS |
Y LiINEAS DE
|CREDITO CON TASA

' PREFERENCIAL
PARA LAS MUJERES
|RURALES Y|

| CAMPESINAS DE |
'BAJOS  INGRESOS. |
| Teniendo en cuenta las
necesidades y|
'demandas de crédito de |
fa  mujer rural y‘
|campesina, Emagre
 definird una meta anual, |
! con incrementos |
\basados en andlisis
técnicos que |
\contemplen  resultados
| histéricos y-apuestas-de
| captaciones—que—realice |
| ‘c d Titulos |
la D o |
‘etase—-A,—eon destino a|
| constituir cupos y lineas |
(de créditos con tasa|
preferencial, para
financiar las actividades
rurales  desarrolladas
por [as mujeres rurales y
campesinas, en—los
terminos-gque-establezea
'la Comisién Nacional de
(Crédito  Agropecuario. |
'En todo caso, tendran|
‘acceso  prioritario  a
Lgichos créditos las

7.|Texto concertado en|

Modifiqguese el articulo 8 mesa  técnica de|
\de la Ley 731 de 2002, |ponentes, bancada |

el cual quedara asi:
| ARTICULO 8o.

| CREACION DE CUPOS |
Y LINEAS DE |

CREDITO CON TASA|
PREFERENCIAL
PARA LAS MUJERES
RURALES,

demandas de crédito de
las mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras la Comisién

| CAMPESINAS Y
PESQUERAS
DE BAJOS
INGRESOS. Teniendo
en cuenta las
necesidades y|

Nacional de Crédito

lincrementos basados en
|andlisis técnicos que
contemplen resultados
historicos_del Gobierno
Nacional, respecto a
estas lineas de crédito|
con destino a constituir
cupos Vv lineas de
créditos con fasa
preferencial, para
financiar las actividades
rurales  desarrolladas
por las mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras. En fodo|
caso, tendrdn acceso
prioritario a  dichos
créditos las mujeres
rurales, campesinas y

pesqueras que

campesina y gobiernoi
realizada el 11/03/2024 |

Se cambia la|
numeracion debido a la

eliminacion de los 3 arts.

anteriores

Se acoge el articulo|
como viene propuesto |
en el Proyecto de Ley|
070 con modificaciones, |
para mejora la
redaccion y se adiciona
la expresion: |
“campesinas y
pesqueras”, de|
conformidad con Io|
acordado en la mesa,

Agropecuario definira|tecn|ca de ponentes|
una meta anual, con|bancada

campesina |
realizada el 18/03/24. '
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| mujeres  rurales y

|
|

|

campesinas que
desarrollen actividades
de agricultura

campesina, familiar, y
comunitaria, asi como
actividades asociadas a
la economia tradicional,
biologica, ecoldgica y
organica.

PARAGRAFO. En el
evento de que las
solicitudes de
redescuento de créditos
para la Mujer Rural no
alcancen el valor
equivalente al
porcentaje establecido
como meta anual en
este articulo, Finagro
podra utilizar los
recursos provenientes
de—osTDA disponibles
para atender ofras
lineas de crédito,
siempre y cuando

cuente con
procedimientos para la
realizacién de
operaciones de
Tesoreria que

garanticen que frente a
nuevos créditos de
Mujer Rural, se contaran

[con los recursos

necesarios para su
atencion.

desarrollen actividades
de la agricultura
campesina, familiar, y
comunitaria, asi _como
actividades asociadas a
la_economia tradicional,
bioloégica, ecolégica y
organica.

PARAGRAFO. Para
atender las lineas de
Credito para las mujeres
Rurales, Campesinas y
Pesqueras, en el evento
de que las solicitudes de
redescuento de créditos
para la Mujer Rural,
Campesina y Pesquera
no alcancen el valor
equivalente al
porcentaje establecido
como cupo_minimo _en
este articulo, Finagro y|
el Grupo Bicentenario
podra hacer uso de los
recursos disponibles
para atender ofras
lineas de crédito,
siempre y cuando no|
afecte la liguidez de la
entidad y cuente con
procedimientos para la

realizaciéon de
operaciones de
Tesoreria que

garanticen que, frente a|
nuevos créditos de
Mujer Rural, Campesina
y Pesquera, se contaran
con los recursos |

necesarios para su|
| atencién.
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Articulo Z Modifiquese
el pardgrafo—1. del
articulo 10 de la Ley 731
de 2002, el cual quedara
asi:

ARTIiCULO 10.
CREACION DEL
FONDO DE FOMENTO
PARA LAS MUJERES
RURALES, FOMMUR,
{_) ,

PARAGRAFO

10. Teniendo en cuenta
el origen de los recursos
que se destinen para el
funcionamiento del
Fommur, estos deberan
ser asignados para la
divulgacion y
capacitacion en
educacién econdémica y
financiera rural, para la
formulacion de planes,
programas y proyectos
|en favor de las mujeres
rurales, las mujeres
campesinas, las
asociaciones rurales de
mujeres y los modelos
colectivos de
agronegocios,
integracion empresarial
y alianzas comerciales;
asi como, para Ila
asistencia técnica,
productiva, comercial y
gerencial de los
mismos. En todo caso,
se debera capacitar en
educacién econémica y

financiera rural, a las
mujeres que resulten
beneficiarias de los|

Articulo 46 _Adicia
un articulo aueve-40A a
la ley 731 del 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 10A. &
‘Sobierno——Nasieng
destinara el ireinta por
siento——(30%) del
presupuesto del Fondo
De Fomento para las
Mujeres  Rurales -
FOMMUR: para el apoyo
y  financiacién de
proyectos de
actividades agricolas de

)  vict ,
sobrevivientes———del
conflicto- Estos
proyectos deben
forentar a la mujer
como protagonista de la
agro industrdalizacién;
desarrollc y progrese
del campeo.

Paragrafo.—— Esios
proyectos se
preseptaran—ante la
jerta—administrativa del
FOMMUR Vi se
seleccionaréd a las
beneficiarias ieniende
en cuenta el impacto del
proyecto Yy el
cumplimiento de este a
lo establecide en |la
ROFMA.

ARTICULO 8.
Modifiquese el articulo
10 de la Ley 731 de
2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 10.
CREACION DEL
FONDO DE FOMENTO

PARA LAS MUJERES
RURALES, FOMMUR.
Créase el Fondo de
Fomento para las
Mujeres Rurales,
FOMMUR, como una
cuenta especial del
Ministerio de Agricuitura

y Desarrollo Rural, el
cual deberd orientarse
al apoyo de planes,
programas y proyectos

de actividades rurales,
que permitan la
incorporacion y
consolidacion de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras en condicion

de vulnerabilidad y sus
organizaciones dentro
de la politica econdémica
y social del pais.

PARAGRAFO 1.
Teniendo en cuenta el
origen de los recursos

qgue se destinen para el
funcionamiento del
FOMMUR, estos

deberan ser asignados
para la divulgacion y
capacitacion en
educacién econdmica y
financiera rural, para ia
formulacién de planes,

Se acoge el articulo
propuesto en el
Proyecto de Ley 070
con modificaciones,
para mejor la redaccién
y se adiciona la
expresién: “campesinas

y pesqueras’, de
conformidad con lo
acorado en la mesa |

tecnica de ponentes, |
bancada campesina de|
ponentes, bancada |
campesina realizada el |
18/03/24. |
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planes, programas o
proyectos apoyados por
el FOMMUR, con el fin

|de promover el
desarrollo de
competencias socio
Empresariales__de las
mujeres rurales,
campesinas y  sus
organizaciones
legalmente constituidas.
Igualmente, el
FOMMUR podra

financiar u  otorgar
incentivos, garantias,
apoyos y
compensaciones que
requieran las mujeres
rurales.

(..)

programas y proyectos
en favor de las mujeres
rurales, campesinas y
pesgueras, que integren
asociaciones rurales
modelos colectivos de
agronegocios,

incluyendo integracion
empresarial y alianzas
comerciales; asi como,
para la  asistencia
técnica, productiva,
comercial y gerencial de
los mismos. En todo
caso, se debera
capacitar en educaciéon
econdmica y financiera
rural, a las mujeres que
resulten beneficiarias de
los planes, programas o
proyectos apoyados por
el FOMMUR, con el fin

de promover el
desarrollo de
competencias socio
Empresariales de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras y sus
organizaciones

legalmente constituidas.
Iguaimente, el
FOMMUR podra

financiar u  otorgar
incentivos,  garantias,
apoyos y
compensaciones que
requieran las mujeres
rurales.
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No modifica el articulo
11 de la Ley 731 de
2002.

Articulo 5. Adicionese
un paragrafo al artieule
11 de la ley 731 del

2002, por lo cual
guedara asi:

Articulo 11. De Ia
Administracién del

Fondo de Fomento
para las WMujeres
Rurales, FOMMUR. EJ
Ministerio de Agricultura

y  Desarrollo Rural
contratara la
administracion del

FOMMUR para lo cual
determinara los
requisitos que debe
cumplir el administrador,
la forma de seleccién
del mismo vy I[as
condiciones para el
desempenio de su labor.

Paragrafo: El Ministerio

de Agricultura y
Desarrollo Rural en
conjunto con la
Administracion del

Fondo Fomento para las
Mujeres Rurales

FOMMURD) rendira un

informe anual ante las

Comisiones
Economicas del
Congreso de la

Republica, en el cual
entregardn un informe
detallado——de los
avances de los planes,
programas y proyectos

ARTICULO 9.
Adiciénese un paragrafo
al Articulo 11 de Ia Ley
731 de 2002, el cual
guedara asi:

ARTICULO 11. DE LA
ADMINISTRACION

DEL __FONDO DE
FOMENTO PARA LAS
MUJERES RURALES,
FOMMUR. El Ministerio

de Agricultura y
Desarrollo Rural
coniratara la
administracién del

FOMMUR para lo cual
determinara los
requisitos que debe
cumplir el administrador,
la forma de seleccion
del mismo vy las
condiciones para el
desempefio de su labor.

PARAGRAFO. El
Ministerio de Agricultura
y_Desarrgllo Rural en
conjunto con la
Administracion del
Fondo Fomento para las
Mujeres Rurales

(FOMMUR) rendira un

informe anual ante las

Comisiones
Econdémicas del
Congreso de la

Republica, en el cual
entregaran un informe
detallado de los
avances de los planes,

Se acoge el articulo
como viene propuesto
en el Proyecto de Ley
114, con modificaciones
para mejor la redaccién
y se adiciona Ila
expresion: “campesinas
y pesqueras”, de
conformidad con lo
acorado en la mesa|
técnica de ponentes,|
bancada campesina
realizada el 18/03/24.

apoyados-durante-dicho | programas y proyectos
afie en pro de la|adelantadosenprodela
incorporacion y |incorporacién y N
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‘consolidacion de las
‘mujeres rurales dentro
'de la politica econdmica
'y social del pais.

consolidacion de las| |

mujeres rurales, | 1
campesinas y ‘

pesqueras dentro de la|
politica econdmica y

|
social del pais. ‘

'No modifica el articulo|Articulo 6. Adicionese
113 de la Ley 731 de|un paragrafo al articuic

12002, 13 de la ley 731 del|
i !2002, por lo cual|
‘ |quedara asi:

\Articulo 13. Extensién
'del subsidio familiar en
'dinero,  especie vy
'servicios a las mujeres
‘rurales por parte de
[Comcaja. La Caja de
| Compensacién Familiar
‘ | Campesina, Comcaja,
| 'hara  extensivo el
'subsidio  familiar en|
4 'dinero, especie y
f |servicios a mujeres
| rurales, conrecursos-del
} | presupuesto-general-de
la—~naciéh—o0 con
recursos que se le
otorguen en
administracion por parte
de ofras entidades del1:
' sector publico, en cuyos |
|objetivos  se incluyan
|programas para zonas

rurales, utilizando
convenios

\interadministrativos |
suscritos entre las|
respectivas  entidades |
publicas. !

ARTICULO 10.| Texto concertado en las
Modifiquese el articulo|reuniones con la Caja|

13 de la Ley 731 de|de Compensacion |
2002, el cual quedara|Familiar Campesina |
asi: ICOMCAJA  y  los|

| miembros de fa bancada |
ARTiCULO 13. campesina, realizadas |
EXTENSION DEL |los dias  22/03/24 y|

SUBSIDIO FAMILIAR 5/04/24.
EN DINERO, ESPECIE ‘
Y SERVICIOS A LAS Se propone la norma)
MUJERES RURALES, con el fin de garantizar}

CAMPESINAS Y|los derechos de las|
PESQUERAS POR mujeres rurales,
PARTE DE COMCAJA. | campesinas Y
La Caja de |pesqueras mediante el|

Compensacién Familiar | cumplimiento del objetoi
Campesina, COMCAJA, |de operacién de la Caja|

hara extensivo el|de Compensacién |
subsidioc familiar en|Familiar Campesina
dinero, especie y|-COMCAJA-  definido

servicios a mujeres|en lalLey 101 de 1993 |
rurales, campesinas vy| 1
pesqueras en situacion |
de vulnerabilidad,
independientemente de
que sean afiliadas o
beneficiarias del|
sistema de subsidio |
familiar, del presupuesto |

general de la nacién, o|

con recursos que se le ;
otorguen en ’

‘ 'administracion por parte
| Paragrafo: La Caja de!de otras entidades del
| Compensacién 'sector publico, en cuyos
| Familiar Campesina, |objetivos se incluyan
|Comcaja, debera dar| programas para zonas
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rurales, utilizando
convenios
interadministrativos

suscritos entre las
respectivas  entidades
publicas.
PARAGRAFO 1. La
Caja de Compensacion
Familiar ~ Campesina,
COMCAJA, hara
extensiva la

asignacion del subsidio
familiar, de conformidad
con la caracterizacién
poblacional __contenida
enel

Registro _ Social _de
Hogares a cargo del
Departamento Nacional
de Planeacién, o el
instrumento _que haga
sus veces. Lo anterior,
en observancia al
ambito de aplicacién de

la presenie ley.
PARAGRAFO 2. Para

la atencién,
administracién

desarrollo vy ejecucion
de los programas
referentes a las mujer
rural,  campesina vy
pesquera las entidades
publicas_que dentro de
sus objetivos incluyan
planes, programas y/o
provectos que
enitreguen subsidios
familiares _en _dinero,
especie v __servicios
dirigidos a las muijeres
rurales, campesinas _y
pesgueras, deberan
suscribir convenios
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interadministrativos cen

la Caja de

Compensacion

Campesina
“COMCAJA’

|
|

-

ELIMINADO

Se suprime el articulo 7!
del Proyecto de Ley 114
de 2023 - Camara
debido a que el Plan|
Nacional de Desarrolio |
no puede ser modificado |
de la forma planteada|
de conformidad con los |
articulos 150 y 154
constitucionales. '
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Artlculo 9. #neen#vos No prevé este articulo.

‘Gebleme-—-Naeienal- a
‘traves del Ministerio de§
‘Agrlcultura y Desarrollo |
‘Rural d@eﬁapa‘
| mecanismos-de-gestion
biold .g " )

de—mercado—para

'PARAGRAFO. Al
\otorgar los incentivos y
‘ estimulos de que trata el
presente articulo, se
‘debera priorizar a la
mujer que acredite su
condicién de rural o©
campesina victima del
conflicto armado, asi
como a aquellas gue
desarrolien actividades |

| Ministerio de Agricultura

’para promover el

ARTICULO 11.
FOMENTO A LA
COMERCIALIZACION
DE LOS BIENES Y
SERVICIOS
PRODUCIDOS __ POR

LAS MUJERES
RURALES,
CAMPESINAS Y

PESQUERAS _Y_SUS
ORGANIZACIONES. El

y Desarrolio Rural, el
Ministerio de Comercio

Se acoge el articuio]
como viene propuesto|
en el Proyecto de Ley|
070, con modificaciones |
sustanciales que
permiten mayor claridad
en relacion con el fin
perseguidc por los
autores de esta |
disposicion; asi mismo,
se adiciona la palabra:l
“pesqueras’, de
conformidad  con loi
acordado en la mesa\

Industria_y Turismo_y|técnica de ponentes, |

demas entidades
encargadas impulsaran
acciones y espacios

comercio directo entre

mujeres rurales, |
campesinas v!
pesqueras, sus |

organizaciones vy los
consumidores finales a
través de la creacion,
ampliacién y
mejoramiento de
circuitos  cortos  de
comercializacion,
centros de  acopio,
centros de distribucién,
pasajes __comerciales,
plazas de mercado,
mercados campesinos,
ruedas de negocios vy
recinfos feriales entre
otros.

El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de |
Hacienda vy Créditoj
Publico y el
Departamento _Nacional

bancada campesuna
realizada el 18/03/24.

El articulo 10 del PL.|
070 — 2023/C quedo|
subsumido en la nueva |
redaccién del articulo 8, I
particularmente en su|
inciso primero. |
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'de agricultura|
'campesina, familiar y|
|comunitaria.

Articule 19. Camparias
| para——incentivar—el
consHmo—de—productos
IdeJa——AAg#%#wa
|Eam#% El—Goblermno|
|Nae+enal—a traves dei‘
|Ministerio de Agricultura|
|y Desarrollo Rural-y-del |
IMn%tene—d&Gemem
‘indusma—y—'liemsme—en
un—término—de—seis

a
1
|
i
1

de Planeacién o sus
equivalentes,

reglamentara un
sistema de preferencias
en_ los procesos de
contratacién _dirigido _a
mujeres rurales,
campesinas Y|
pesqueras, dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la_enirada
en_vigencia de ia
presenie  Ley. Este;
sistema_incluira, como|

minimo, formas
especiales de
comunicacion y

divulgacién _de  las
invitaciones publicas a
ofear, asi _como la
asignacién de
puntuacién adicional en
los procesos de
licitacion publica,
concurso _de meéritos v
contratacion directa.

PARAGRAFO 1. Lla|
Superintendencia  de |
Industria__y Comercio |

garantizara, en
articulacién _con_otras

entidades, a las mujeres |
rurales, campesinas yi
pesqueras Yy  sus
organizaciones la
proteccion de  los
conocimientos
colectivos, saberes
marcas

tradicionales,

colectivas oiras
creaciones intelectuales

ropias.
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PARAGRAFO 2. Al
otorgar los incentivos y
estimulos de que trata el
presente articulo, se
deberd priorizar a Ila
mujer  victima  del
conflicte armado, asi
como a aquellas que
desarrollen actividades
de agricultura
campesina, familiar y
comunitaria.




; No adiciona este
iarticu[o la Ley 731 de
|2002.

Articulo 8. Adicionese
un articulo nuevo 12A
a la ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 12A. Las
entidades territoriales,
len el marco de su
autonomia, podran
destinar hasta 5% de
sus ingresos corrientes
de libre destinacion para
la creacién de fondos
para la mujer rural y
campesina que
promuevan y financien
!proyectos e iniciativas

ARTICULO 12.
Adicidbnese un articulo
nuevo 12A a la ley 731
de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 12A. Las
entidades territoriales,
en el marco de su
autonomia, podran
destinar hasta 5% de
sus ingresos corrientes
| de libre destinacion para
[la creacion de fondos

para la mujer rural,
campesina y_pesquera,
que  promuevan y

Se acoge el artiéJIoj
como esta propuesto en |
el Proyecto de Ley 114,1
y se adiciona la palabra:
“pesqueras’, de |
conformidad con Ioi
acorado en la mesa|

'técnica de ponentes, |

bancada campesina |
realizada el 18/03/24

'que tengan  como|financien proyectos e
finalidad dar|iniciativas que tengan I
cumplimiento a lajcomo finalidad dar ?
presente ley. cumplimiento a la
presente ley. |
p CAPITULO li: i
CARIOES 1 EDUCACION Y i
EDUGACION  Yippy g Il CAPACITACION PARA |
CAPACITACHACION copyalecimENTO  |LAS MUJERES |
PARA LAS MUJERES | ne enycaioN RURAL RURALES,
At = Y] | CAMPESINAS Y
CAMPEEINAS | PESQUERAS |
Articulo—————11. | Articulo-8-—Adiciénese | ARTICULO 13./|Se acoge el articulo|
Modifiquese el articulo | un ineise al articulo 16 | Modifiquese el articulo|como esta propuesto en}
16 de la Ley 731 de|de la ley 731 del 2002, 16 de la Ley 731 de|el proyecto de ley 070, y |
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2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO — 18
FOMENTO DE LA
EDUCACION RURAL.
En desarrollo del
articulo 64 de la Ley 115
de 1994, el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales,

promoveran un servicio
de educacion
lcampesina y rural de
caracter formal,-informal
y de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo

Humano, que de
manera equitativa
amplie la formacion

técnica de los hombres
y mujeres rurales en las
actividades

comprendidas en el
articulo 30. de esta ley;
asi como en otras areas
de formacién gue
puedan ser aplicadas a
la produccion
agropecuaria y rural.
Para lo eual, se podran
habilitar modalidades de
educacion virtual yfo a
distancia, que permitan
el acceso a la formacién
y alfabetizacion en
servicios digitales.
Tendra Gobierno
Nacional que
acompafiar esta pelitica
de otros-pregramas gque
prepicien la entrega de
equipos y conexién a

el

por lo cual quedara
asi:

Articulo—16. Fomento
de la educacién rural,
En desarrollo del
articulo 64 de laLey 115
de 1994, el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales,
promoveran un servicio
de educacion
campesina y rural de
caracter formal, ne
formal e informal, que
de manera equitativa
amplie la formacion
técnica de los—hombres
y mujeres rurales en las
actividades
comprendidas en
articulo 3° de esta ley.

el

El Ministeri de
Educacion Nacional, en
sonjunto con el
Ministerie de igualdad-y
Equidad y el Mipister
de Agricultura y
Desarrollo Rural, en un
plaze no mayer a un €8
afic a padir de la
promuigacion de esta
ley, debers ;

politica—publica de
educacion sural, con la
que se busque
promover qgue las
prestadoras de
educacion sUperior

creen—y flexibilicen el
acceso y prestacién de

2002, el cual quedara
asi:

ARTIiCULO 16.
FOMENTO DE LA
EDUCACION RURAL.
En  desarrollo del
articuto 64 de la Ley 115
de 1994, el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales,

promoveran un servicio
de educacién
campesina y rural de
caracter formal, informal
y de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo

Humano, gue de
manera equitativa
amplie la formacién

técnica de las mujeres
rurales, campesinas vy
pesqueras _en las
actividades

comprendidas en el
articulo 3o0. de esta ley;
asi como en otras areas

de  formacion que
puedan ser aplicadas a
la produccion

agropecuaria y rural.

Para lo dispuesto en el
presente _adiculo, se
podran habilitar
modalidades de
educacion virtual y/o a
distancia, que permitan
el acceso a la formacion
y alfabetizacién en
servicios digitales.

PARAGRAFQ. El Plan
Especial de Educacion

se elimina la palabral
“hombres”, teniendo en|
cuenta el objeto de Ias:
iniciativas. Asi mismo,
se incluye la expresién:i
“campesinas 'z
pesqueras”. Se amplia!
la formacion técnica de|
esta poblacion frente a
las actividades descritas
en el articulo 3 del
presente proyecto de

ley.

De igual forma, se
acoge en el paragrafo
propuesto, parte del

Gltimo inciso del articulo
del proyecto de ley 114,
recogiendo en el Plan
de Educacion Escolar
PEER, lo que no fue
acogido de manera
taxativa pero  que
integra el  espiritu
perseguido por el autor.
Todo lo anterior, de
conformidad con lo
acordado en la mesa
técnica de ponentes,
bancada campesina
realizada el 18/03/24.
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|Internet para que sea
|realmente-efectiva.

ya—sean —-Gursos;
ol o6, -

ylo  teenéleges vy
profesicnes con énfasis
en la preservacion de
sus practicas culturales

y organizativas, en la
tecnificacion de
actividades rurales,
principalmente respecto
a la agro
industrializacioén, oficios
STEM ¥

profesionalizacion  de
las labores de cuidado.

Rural (PEER} se
armonizara con el
propésito de incluir la
preservacion de las
practicas culturales y
organizativas de las

mujeres rurales,
campesinas y
pesgueras, en la
tecnificacién de
actividades rurales,
principaimente respecto
a la agro

industrializacion,
agroecologia, oficios
STEM y
profesionalizacién  de
las labores de cuidado.
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'No modifica el articulo
|17 de la Ley 731 de

i2002.

| capacitacion,

Articulo 4
Modifiquese el
paragrafo del articulo 17
de la ley 731 del 2002,
por lo cual quedara asi:
ARTICULO 17.
CONDICIONES PARA
EL ACCESO DE LAS
MUJERES RURALES
A LOS PROGRAMAS
DE FORMACION
PROFESIONAL

REALIZADOS POR EL
SENA. EI Servicio
Nacional de
Aprendizaje, SENA,
debera velar para gue
en los programas de
formacion  profesional
que lleve a cabo, se
contemplen las
iniciativas y
necesidades de las
mujeres rurales y se
garantice su accesoc a
todos los programas y
cursos de capacitacion
tecnica y profesional sin
patrocinio ni
discriminacién alguna.
Para ello, podra actuar
en coordinacion con el

Ministerio de
Agricuitura.

Paragrafo. En
desarrollc de  esta

norma, el SENA debera
crear para las mujeres
rurales que quieran
acceder a sus cursos y
programas de
unas

condiciones acordes

ARTICULO 14.
Modifiquese el articulo
17 de la ley 731 del

2002, por lo cual
quedara asi:7
ARTICULO 17.

CONDICIONES PARA
EL ACCESO DE LAS

MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y
PESQUERAS A LOS
PROGRAMAS DE
FORMACION

REALIZADOS POR EL
SENA. El Servicio
Nacional de
Aprendizaje, SENA,

debera velar para que
en los programas de
formacién que lleve a

caho, se contemplen las
iniciativas y
necesidades de las
mujeres rurales,
campesinas Y
pesqgueras, y se

garantice el enfoque de

género en el acceso a
todos los programas y

cursos de capacitacion
técnica y profesional sin
patrocinio ni
discriminacion alguna.

Para ello, podra actuar
en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura
y Desarrolloc Rural, a
través de los comités de
los que trata el articulo
34 de la presente Ley.

Adicionalmente, se
fortaleceran los
procesos de

|
l
|

Se acoge el
como esta propuesto en
el proyecto de ley 114,
se incluye la expresion:
“campesinas y
pesqueras”, y se
establece la garantia del
enfoque de género. Asi
mismo, se establece
que el SENA en
coordinacion con el
Ministerio de Agricultura
podra actuar a través de
los comités de que trata
el ariculo 34 del
proyecto, para lograr el
objetivo de esta
disposicion.

articulo |
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con su formacion
educativa y con el estilo
de vida y roles que
desempenian. Se

priorizara al acceso de

Reconocimiento de
Aprendizajes __ Previos
(RAP) para las mujeres
rurales, campesinas y
pesgueras.

las mujeres rurales y
campesinas, ¥
generando las
condiciones propicias
para su permanencia.

PARAGRAFO. En
desarrollo de  esta
norma, €l SENA debera
crear para las mujeres
rurales, campesinas y
pesqueras que quieran
acceder a sus cCursos y

programas de
capacitacioén, las
condiciones acordes
con su formacion

educativa y con el estilo
de vida y roles que
desempenan,

garantizando su
permanencia. Para tal
fin,__ diversificara los
programas de
competencias laborales
conforme a los enfogues
enunciados en el
articulo 4 de la presente
ley, sin desconocer su

arraigo cultural y social.
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CAPITULO v:
. RECREACION,
CAPITULO IV DEPORTE, SABERES
REGREACION Y o Y CULTURA PARA
DEPORTE PARA LAS|NO PREVE EL TITULO |1 === Do Ee
MUJERES RURALES Y
CAMPESINAS RURALSS,
CAMPESINAS Y
PESQUERAS
Articulo 43.|No modifica el articulo/ ARTICULO 15,

Modifiquese el articulo
18 de la Ley 731 de
2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 18.
DEPORTE  SOCIAL
COMUNITARIO Y
FORMATIVO

COMUNITARIO PARA
LAS MUJERES
RURALES Y

CAMPESINAS. El

Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del
Deporte, o quien haga
sus veces, junto con las
entidades territoriales
deberan hacer énfasis
en los planes,
programas y proyectos
que estimulen la
practica del deporte
social comunitario y
formativo comunitario,
de acuerdc a los
parametros fijados por
la Ley 181 de 1995,

como instrumentos
indispensables para
lograr el desarrolio

integral de las mujeres
rurales y campesinas.

Asi mismo, las
entidades territoriales

18 de la Ley 731 de
2002.

Modifiquese el articulo
18 de la Ley 731 de
2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 18.
DEPORTE SOCIAL,
RECREATIVO Y
FORMATIVO
COMUNITARIO PARA
LAS MUJERES
RURALES,
CAMPESINAS Y
PESQUERAS. El

Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio del
Deporte, 0_guien haga
sus veces, junto con las
entidades _territoriales,
fortalecera los planes,
programas y proyectos
que estimulen la
practica del deporte y
recreacion social
comunitaria y formativo
comunitario, de acuerdo
a los parametros fijados
porlaley 181de 18950
aquella que la sustituya,

derogue o modifique,

como instrumentos
indispensables para
lograr el desarrollo

integral de las mujeres
rurales, campesinas y

Se acoge el articulo
como esta propuesto en
el proyecto de ley 070.
En el titulo se incluye las
palabras ‘“recreativo” y
pesqueras’.

Asi mismo, se hace una
precisién referente al
Plan Decenal del
Deporte del Gobierno
Nacional.

La parte final del articulo
se incluye dentro de un
paragrafo nuevo.

Todo lo anterior,
teniendo en cuenta Io
acordado en mesa
técnica de ponentes,
bancada campesina
realizada el 18/03/24.
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'en el marco de su|
'autonomia, y con el fin|
'de lograr una vida
'saludable y una optima |
'salud mental de las|

mujeres  rurales |

| campesinas, '
desarrollaran un plan|
decenal para promover!
'y desarrollar programas |
'y actividades de |
'naturaleza deportiva,l
linclusivo, incluyente |
iajustado a las
particularidades

territoriales y étnicas;
‘con fines competitivos,
‘educativos, terapéuticos
'y recreativos, para las|
imujeres rurales v/

% campesinas.

pesqueras. .
Asi mismo, las |
entidades territoria@i
en el marco _de su|
autonomia, y_con_el fin
'de _lograr _una_vida
'saludable y una éptima
'salud mental,
| promoveran __acciones
|de articulacion con el
iP[an Decenal del
| Deporte _del _Gobierno
| Nacional,

| PARAGRAFO. Se

confemplaran
actividades de

naturaleza _ deportiva,
inclusiva, incluyente y
ajustadas a las
particularidades

territoriales y étnicas:
con_fines competitivos,
educativos, terapéuticos

‘ y recreativos. |
'No preve el articulo. No prevé el articulo. ARTICULO 16.| ARTICULO NUEVO. Dei
‘ DERECHO AL | acuerdo con la|

i

RECONQCIMIENTO Y
VALORACION DE LAS
ARTES Y LOS
SABERES
TRADICIONALES.
Desde el Ministerio de
las Culturas, las Ares y
los Saberes, adelantara
las _estrategias para
| visibilizar y proteger los
| saberes tradicionales de
|las _mujeres __ rurales,
| campesinas s
'pesqueras y el lugar de
'sus___actividades de

‘cuidado vy de la|
reproduccion social de|

“Conceptualizacion del|

campesinado en|
Colombia”  elaborada|
por el Instituto |
Colombiano de|

Antropologia e Historia,f
existe una dimension |
cuttural de las |
comunidades i
campesinas que se|
vincula a todas aquellas |
practicas y formas de|
expresion asociadas |
con memorias, |
tradiciones y formas de |
identificacion (estas |
pueden ir desde Ia|
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la__ familia rural,
campesina y pesquera,
su_relacion__con los
ecosistemas. la tierra y
el territorio, '

tradicién oral hasta la|
reproduccion de la
memoria individual vy
colectiva) que son

transmitidas de
generacion en
generacion.

Adicionalmente,

contemplan aspectos de
identidad relacionados
con el trabajo de Ila
tierra, la naturaleza vy
sus ancestralidades.
Por tanto, es importante
la incorporacion de una
medida que contribuya a
la implementacion de
acciones enfocadas en
el reconocimiento vy
conservacion de sus
saberes que involucre
modos de creacion
artistica, produccién,
difusién, distribucion y
disfrute de las
expresiones culturales.

Adicionalmente, este ha
sido uno de los aportes
de las mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras en el marco
de los Encuentros
Territoriales de
participaciéon realizados
por la Direccion de
Mujer Rural para
impulsar el ajuste de la
Ley 731 de 2002, los
cuales se desarrollaron
en el segundo semestre
del ano 2023 en los
municipios de Puerto|
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Asis, Barrancas, |
Quibdo, La Mina,
Apartadd, San Basilio
de Palenque, Tumaco,
Chaparral, Aguachica y
Magangué. En dichos
Encuentros se conto
con la representacion de
delegadas de mas de
230 organizaciones de
mujeres de caracter
local, departamental y/o
nacional.

CAPITULO YV
ACCIONES
LABORALES EN
FAVOR DE LAS
MUJERES RURALES Y
CAMPESINAS

TITULO Vilk:
REIVINDICACION DE
LAS TAREAS DE

CUIDADO EN EL
CAMPO

ELIMINADO

La eliminacibn  del
capitulo en cuestion se
justifica por varias
razones fundamentales.
En primer lugar, se
encuentra en proceso
una reforma laboral, y el
articulo no cuenta con la
‘viabilidad’ del Ministerio
de Trabajo, lo que
plantea discrepancias
potenciales con las
disposiciones laborales
en desarrolio. Ademas,
la falta de alineacién con
los requisitos de unidad
de materia del proyecto
de ley podria generar

ambigledades ¥
conflictos

interpretativos. Esto|
podria  dificultar |a

implementacién efectiva
de la legislacién,
especialmente si [a
reforma laboral no se
aprueba o si se modifica
posteriormente. Por lo|
tanto, su eliminacion es
esencial para garantizar
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la coherencia y claridad
del marco legal
propuesto. Este fue el
acuerdo al que se llegd
en [a mesa de frabajo

respecte de todos los
articulos  relacionados |
‘con materia laboral. |

'ARTICULO 5. No prevé el articulo.

| Economia del Cuidado
‘en las mujeres rurales y
| campesinas. El
|Gobierno Nacional, a|
\través del Ministerio de |
|Agricultura y Desarrollo|
‘Rural, el Ministerio de
lTrabajo, la Agencia de
jDesarroI!o Rural vy
|Servicio Nacional de
|Aprendizaje, o quien
haga sus veces,
conforme a lo previsto
len la Ley 1413 de 2010, |
(disefiara planes,
programas y proyectos
que a través de sus|
lprocesos garanticen la|
| atencion,

| acompafiamiento
lintegral y asistencia
técnica para las mujeres
|que realizan el trabajo
'rural de cuidado, con el
fin de contribuir en el|
logro de  mayores|
| niveles de |
\independencia,
'bienestar, integracion
social y en la obtencién
de toda clase de
'beneficios del Estado.

\Estrategia que sera

| alineada con las |
" —

ELIMINADO

La  eliminacion  del |
|articulo en cuestion se|
justifica  por  varias |
razones fundamentales. ‘
En primer lugar, se
‘encuentra en proceso
una reforma laboral, y el
articulo no cuenta con [a |
‘viabilidad' del Ministerio;
!de Trabajo, lo que|
\plantea  discrepancias |
potenciales con las
disposiciones laborales |
‘en desarrollo. Ademas, |
la falta de alineacion con 1
\los requisitos de unidad |
de materia del proyecto
de ley podria generar}

ambigledades Y|
| conflictos !
|interpretativos. Esto |

podria  dificultar la|
implementacién efectiva |
de la legislacion,
especialmente si  la|
reforma laboral no se]
aprueba o si se modifica \
posteriormente. Por lo|
tanto, su eliminacion es |
\esencial para garantizar |
la coherencia y claridad |
del marco legal |
propuesto. Este fue el
acuerdo al que se llegd |
en la mesa de trabajo|
J_respecto de todos los|

72



entidades territoriales,
en el marco de su
autonomia; para lo cual,
la Federaciéon Nacional
de Departamentos y la
Federacion Colombiana
de Municipios facilitaran
el apoyo pertinente para
la difusion e
implementacion de los
planes, programas vy
proyectos que  se
disefien y desarrolien en
el marco de este
articulo.

Asi mismo, trabajara en

una politica de
concientizacion de la
necesidad de

redistribuir y equiparar
las cargas en el hogar,
como una apuesta en
favor de las mujeres
rurales y campesinas
que desarrollan estas
actividades
indispensables para el
desarrollo humano,
quienes, de esta
manera, podran contar
con oportunidades para
adquirir y mejorar sus
capacidades y poder
continuar con el
desarrollo de su vida.

' PARAGRAFO. El
disefio de  planes,
programas y proyectos
que  garanticen la
| orientacion

!diferenciada, atencién,
\acomparfiamiento

1

con materia laboral.

articulos relacionados
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integral y asistencia
técnica para las mujeres
que realizan el trabajo
rural de cuidado seran
priorizados en los
municipios PDET y en
territorios ZOMAC.

No prevé el articulo.

ELIMINADO

Se eliminé por cuanto es
un articulo que modifica
el PND, que es una ley
de iniciativa restric;tiva|
del Gobierno Nacional,
de conformidad con 0|
establecido en los
articulos 150y 154 de la |
Constitucién Politica de[
Colombia.
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ARTICULO 14-
Modifiquese el articulo
29 de la Ley 731 de
2002, el cual quedara
asi:

Articulo 29. IGUALDAD
DE REMUNERACION
EN EL SECTOR
RURAL. En desarroilo
dei articulo 14 de la Ley
581 de 2000, el
| Gobierno, el Ministro de

' Trabajo, o guien hagal

No prevé el articulo

ELIMINADO

La eliminacion  del
articulo en cuestion se
justifica por  varias
razones fundamentales.
En primer lugar, se
encuentra en proceso
una reforma laboral, y el
articulo no cuenta con la
‘viabilidad’ otorgada por
el Ministerio de Trabajo,

3] que plantea
discrepancias
potenciales con las|
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]sus veces, el
Departamento

Administrativo de la
Funcién Publica, o quien
haga sus veces, ¥
demas autoridades,

vigilaran el
cumplimiento de Ila
legislacién que

establece igualdad de
condiciones laborales, |
con especial cuidado a|
gque se haga efectivo el|
principio de igual |
remuneracion para|
trabajo igual en el sector
rural, con el fin de
eliminar las inequidades |
que al respecto se
presentan entre
hombres y mujeres
rurales y campesinas. Y
promoveran los
derechos laborales y la|
formalizacién laboral de
las _mujeres rurales y
campesinas, para_gque
cuenien con los
beneficios y la
proteccion que brinda el
sistema de seguridad
social.

| PARAGRAFO. El |

| Gobierno Nacional |
' debera crear|
linstrumentos y

mecanismos que|

aseguren la efectiva y
oportuna  reclamacion
de este derecho por
parte de la mujer rural y
campesina, acordes con
su especial condicion.

disposiciones laborales
en desarrollo. Ademas,
la falta de alineacion con
los requisitos de unidad
de materia dei proyecto
de ley podria generar

ambigledades y
conflictos
inferpretativos. Esto

podria  dificultar la
implementacién efectiva |
de la legislacion, |
especialmente si la
reforma laboral no se
aprueba o si se modifica
posteriormente. Por Io‘
tanto, su eliminacién es
esencial para garantizar
la coherencia y claridad
del marco legal
propuesto. Este fue el|
acuerdo al que se liegd |
en la mesa de trabajo
respecto de iodos los
articulos relacionados
con materia laboral.
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ARTICULO 16-
Fomento de la
vinculacién laboral El
Gobiernc Nacional, a
través del Ministerio de
Trabajo, formulara una
Politica Publica de
fomento laboral en el
sector publico y privado
en beneficio de las
mujeres  rurales vy
campesinas, sobre todo
para aquellas que
desarrollan actividades
propias de la economia
del cuidado, para que al
ser vinculadas o]
contratadas puedan
realizar sus funciones
ylo prestar sus
servicios, acorde con su
formacion  educativa,
con el estilo de vida y
roles que desempefan,
implementando
jornadas flexibles de
frabajo o modalidades
de frabajo flexibles,
apoyadas por las
tecnologias  de la
informacién como el
trabajo en casa, remoto
o teletrabajo; y de esta
manera contribuir
directamente al
desarrollo economico y
social de las mujeres
rurales y campesinas.

PARAGRAFO 1o. El
disefio de la politica

No prevé el articulo.

ELIMINADO

La eliminacion  del
articulo en cuestién se
justifica por varias
razones fundamentales. |
En primer lugar, se
encuentra en procesoc
una reforma laboral, y el
articule no cuenta con la
‘viabilidad’ otorgada por|
el Ministerio de Trabajo, |
lo que plantea
discrepancias

potenciales con las
disposiciones laborales
en desarrolio. Ademas,
la falta de alineacién con
los requisitos de unidad
de materia del proyecto
de ley podria generar

ambigledades y
conflictos

interpretativos. Esto
podria  dificultar la

implementacion efectiva
de la legislacion,
especialmente si  la
reforma laboral no se
aprueba o si se modifica
posteriormente. Por lo
tanto, su eliminacién es|
esencial para garantizar
la coherencia y claridad
del marco legal
propuesto. Este fue el
acuerdo al que se llegd
en ia mesa de trabajo
respecto de todos los
articulos  relacionados
con materia laboral.
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publica de fomento
laboral en el sector
publico y privado en
beneficio de las mujeres
rurales y campesinas,
enfocada en aquellas
que desarrollen
actividades propias de
la economia del
cuidado, se priorizara en
los municipios

PDET y en territorios
ZOMAC.,
PARAGRAFO 20. Para
lograr la  ejecucion
efectiva de la politica de
que frata el presente
articulo, el Gobierno
Nacional formulara e
implementara
programas y proyectos
que  garanticen el
suministro de energia
eléctrica, conectividad a
Internet y telefonia mévil
an las zonas rurales.

CAPITULO VI No prevé el titulo ELIMINADO

ECONOMIA

(;SIII:HSE;I:A, Se ha eliminado el

COMUNITARI A Y capitulo del proyecto

AGRICULTUR A legislativo debido a que

FAMILIAR PARA LAS ya no contenia articulos
iados.

MUJERES RURALES Y asoclados

CAMPESINAS

Articulo 4% |No prevé el articulo. ELIMINADO Ha sido eliminado del

Tecnologias en el sector proyecto legislativo

agropecuario. El debido a su impacto

Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollc
Rural y el Ministerio de
Tecnologias de la

fiscal, ya que implica la
asignacién de recursos
para la construccion de
infraestructura, la
implementacion de
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informacion vy las
Comunicaciones,

fomentara la
construccion de
infraestructura

adecuada, asi como la
implementaciéon de las
tecnologias,
equipamientos
tecnolégicos necesarios
y conectividad a
Internet, para el
desarrollo del conjunto
del ciclo agroalimentario
dela Economia
Campesina, popular y
comunitaria y la
Agricultura Familiar en
aquellas familias rurales
lideradas por mujeres.

tecnologias y
equipamientos, asi
como la provisidn de
conectividad a Internet,
resultd ser insostenible
desde una perspectiva
financiera.

Articulo 18- Promocion

de la Economia
Campesina,  popular,
comunitaria y la

Agriculfura Famifiar. El
Gobierno Nacional
disefiara una estrategia
para el desarrollo y
consolidacion dela
economia campesina,
popular,

comunitaria y la
agriculiura  familiar en
todo el territorio,
principalmente en
aquellas familias
campesinas lideradas
por mujeres, como
medida de proteccion de
la seguridad y scberania
alimentaria. La
estrategia se priorizara
en los municipios PDET

No prevé el articulo.

ELIMINADO

El articulo 18 fue
eliminado porque se
determiné que su
contenido vya estaba
cubierto

adecuadamente por el
articulo 8, asi como por
otro articulo relacionado

con el fortalecimiento
del liderazgo de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras  propuesto
por la bancada
campesina.
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y en los territorios
ZOMAC.

PARAGRAFO 1o. La
Agencia de Desarrollo
Rural, junto con Ia
Unidad Adminisirativa
Especial de
Organizaciones

Solidarias hoy Unidad
Solidaria, o quien haga|
sus veces, adelantara|
un  programa  para|
promover, facilitar y{

garantizar la |
asociatividad socio
empresarial entre

mujeres rurales vy
campesinas, y el
desarrollo de alianzas
de estas asociaciones
con actores comerciales
y agroindustriales, que
permitan generar
agronegocios rentables
y la participacién
efectiva de fas mujeres
rurales y campesinas en
cadenas de valor y el
acceso a mercados
diferenciados.

PARAGRAFO 20. El
Gobierno Nacional
promovera la
participacion de las
mujeres rurales y
campesinas en
organizaciones,

esquemas y espacios|
de comercializacion de!j
los productos y servicios
|propios de la economia
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[campesina y |Ia
agricultura familiar.

PARAGRAFO 3o. EI
Gobierno Nacional
garantizara espacios de
didlogos y participacion
gue vinculen a la mujer
rural y campesina en la
elaboracion, disefio e
implementacién de
planes rurales
contenidos en el
Acuerdo de Paz, y que
versen sobre asuntos
relacionados con
vivienda, educacién,
salud, conectividad,
infraestructura y demas
componentes a
desarrollarse en la
ruralidad.

Articulo  28: Mujeres
agricultoras familiares
pertenecientes a
comunidades étnicas.
El Gobierno Nacional, a
traves del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural, respetando la
cosmovisién, usos,
costumbres, saberes
ancestrales y teniendo
en cuenta las
particularidades de los
territorios, adelantara
programas y campaias
de incentivo de siembra
y sostenibilidad para las
mujeres rurales y
campesinas

agricultoras familiares
gue hacen parte de
comunidades

No prevé el articulo.

ELIMINADO

La exclusién del articulo
20 se justifica
principaimente por la
necesidad de mantener
un  equilibrio  fiscal
adecuado dentro del
marco legislativo
propuesto. Dada la
naturaleza de los
programas y campafas
de incentivo propuestos,
que implican la entrega
de semillas, abonos y|
otros insumos, asi como
acompafamiento y
capacitaciones, se
preve un impacto
financiero significativo.
Considerando los
recursos disponibles y la
priorizacion de medidas
mas urgentes y amplias,
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|indigenas, negras,
‘ afrocolombianas,
raizales y palanqueras;
'para lo cual, entregara
'semillas, abonos y
|demas insumos
\necesarios para activar
1Ia economia |
‘campesina. Asi mismo,
'debera brindarles |
i acompafiamiento

| permanente y
icapacitaciones sobre la |
|siembra, su |
1 mantenimiento,
'sostenibilidad, uso y
\consumo sostenible de
la produccién, reciclaje |
del agua y demas
| materiales organicos.

|

PARAGRAFO 1o. El
|Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio del
Interior y el Ministerio de |
/Agricultura y Desarrolloi
|Rural, en un término no|
mayor a 18 meses, |
'contados a partir de la
!entrada en vigencia de|
I la presente ley, |
realizaran las consultas‘
‘previas para expedir la|
|politica  publica del|
'enfoque  interseccional |
:de género para los |
pueblos indigenas, las
}comunidades neqras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras;
en las iniciativas
| afirmativas para|

'se decidid eliminar este

articulo para evitar una|
carga fiscal excesiva|
gue pudiera poner en|
riesgo Iai
implementacidn efectiva
de otras disposiciones |
limportantes de la ley. |
|Ademas, la complejidad
asociada a la realizacion |
de consultas previas|
especificas para este|
articulo podria prolongar i
'innecesariamente el
| proceso legislativo, |
retrasando asi la|
aplicacion de otras|
medidas que podrian |
|ser mas urgentes y de|
beneficio mas |
generalizado para la|
poblacion  rural. En|
'consecuencia, la i
|eliminacion se percibe |
como una medida |
prudente para |
garantizar la viabilidad y |
la  efectividad  del|
proyecto en su conjunto. ‘
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mujeres rurales ¥
campesinas.

PARAGRAFO 20. Las

entidades del orden
nacional, para el
desarrollo de las
acciones de qué trata el
presente articulo,
estaran sujetas a las
asignaciones

disponibles de acuerdo
a la Ley Orgdnica de
Presupueste, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo
y al marco de gastos de
los sectores
respectivos; y se
realizaran no solo en lo
concerniente a la oferta
institucional, sino que se
crearan nuevas lineas
especificas de atencion.

CAPITULO v
PARTICIPACION DE
LAS MUJERES
RURALES Y
CAMPESINAS

TITULO IV
INCIDENCIA POLITICA
DE LA MUJER RURAL
Y CAMPESINA.

CAPITULO V:
PARTICIPACION DE
LAS MUJERES
RURALES,
CAMPESINAS Y
PESQUERAS

Se reemplaza incidencia
por participacién y se
congloba a las mujeres
pesqueras.

No prevé ei articulo.

Articulo 12. Adicionese
un paragrafo al articulo
19 de la ley 731 del

2002, por lo cual
quedara asi,
Articulo 19.

Participacion equitativa
de la mujer rural en
diferentes organos de
decision, planeacion y
seguimiento a nivel
territorial. Las mujeres
rurales tendran una
participacion equitativa

ARTICULO 17.
Modifiquese el articulo
19 de la ley 731 del
2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 19.
PARTICIPACION _DE

LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y
PESQUERA 2 EN
DIFERENTES
ORGANOS DE
DECISION,
PLANEACION Y

TEXTO ACOGIDO
PARCIALMENTE DEL
114. Redaccion UTL
Archila con VB
ministerio y bancada
campesina. La
formulacion de una
nueva redaccidon se
realizé con base en los
argumentos recogidos
en las mesas de trabajo
y audiencias publicas.

Se considerd necesario
garantizar la
obligatoriedad de la|

83



en el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural y en
los Consejos
Territoriales de
Planeacién. También se
asegurara su
participacién equitativa
en las mesas de trabajo
y conciliacién; en las
instancias creadas para
fa formulacion y
seguimiento de los
planes de ordenamiento
territorial, teniendo en
cuenta para ello lo
previsto en los articulos
4° y 22 de la Ley 388 de
1999; asi como en otras
instancias de
participacion ciudadana
creadas para coordinar
y racionalizar tanio las
acciones como el uso de
los recursos destinados
al desarrollo rural y a la

escogencia de los
proyectos que sean
objeto de
cofinanciacién.

Las representantes de
las mujeres rurales
seran escogidas en
forma democratica por
sus propias

organizaciones en las
condiciones que sefiale
la ley.

Paragrafo 1. Los
érganos de planeacion y
decisidon a nivel local
deberan considerar
temas especificos

SEGUIMIENTO A
NIVEL TERRITORIAL.
Serd obligatoria la
representacién de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras, en todos los
@spacios que invoiucren
decisiones relacionadas
con la planificacion y
asignacion de
presupuestos que
impacten la garantia de
sus derechos o el
desarrollo de  sus
actividades.

También se asegurara
su participacion
equitativa en los
Consejos  Municipales
de Desarrollo Rural y en
los Consejos
Territoriales de
Planeacion o aquelias
instancias que los
sustituyan o modifiquen;
en las mesas de trabajo
y conciliacién; en las
instancias creadas para
la formulacién ¥
seguimiento de los
planes de ordenamiento
territoriat, teniendo en
cuenta para ello lo
previsto en los articulos
4°y 22 de la Ley 388 de
1999; en los espacios
de articulacion  del
Sistema Nacional de
Innovacion

Agropecuaria — SNIA de
conformidad con el
articulo 6 de la Ley 1876
de 2017, asi como en

representacion de las|
mujeres rurales,
campesinas y

pesqueras en todos los
espacios de decisidn
relevantes, asi como
modificar directamente
las normas que disefnan
la integracién de los
Consejos Territoriales
de Planeacién y los
Consejos  Municipales
de Desarrollo Rural.

Con respecto a los
Consejos Territoriales
de Planeacion, se|
reconoci®6 que  su
integracion esta
establecida por ley
organica y que no puede
ser modificada
directamente. Sin
embargo, se propuso
que se interprete de
manera inclusiva segt'ml
lo permitido en el
articulo 3 de dicha ley.
Por otro lado, respecto a
los Consejos |
Municipales de |
Desarrollo Rural, cuya|
integraciéon ya esta
regida por leyes, se
argumenté la necesidad
de crear un nuevo
articulo que modifique

esta integracién para
garantizar una
representaciéon
equitativa.

Ademas, se justificé la
inclusién de la
participacion ec:v.xitativa\|
en los espacios de
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relacionados la

mujer rural.

con

Paragrafo 2. Tanto las

entidades del orden
nacional como del
orden territorial

deberan garantizar la
representacién de las

mujeres _ rurales y

campesinas _en_cada
uno de los espacios de
decision que
involucren temas de

planeacion Yy
presupuestos que
impacten al campo o
garantia de los
derechos de las
mujeres.

Para esto en cada una
de las actas de los
espacios o instancias
se debera certificar la
presencia de la
representante de las
mujeres rurales vylo
campesinas que
compete al nivel de la
reunién, es decir, ya
sea la representante
nacional, la regional o
por_departamento yl/o
municipio. Por__ lo
tanto, las entidades
territoriales _en un
plazo no mayor a un
aio deberan actualizar
la__conformacién _de
sus  Concejos _ y
Secretariags _de forma
que se incluya a las
Mujeres Ruraies en los

otras instancias de
participacién ciudadana
creadas para coordinar
y racionalizar tanto las
acciones como el uso de
los recursos destinados
al desarrolio rural y a la

escogencia de los
proyectos que sean
objeto de
cofinanciacion.

Las representantes de
las mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras seran
escogidas en forma
democratica por sus
propias organizaciones
en las condiciones que
sefiale la ley. En los
territorios donde no
existan organizaciones
determinadas  podran
ser representadas por
las lideresas a titulo
individual que residan
en dichos territorios.

PARAGRAFO 1. Los
érganos de planeacion y

decision a nivel local
deberan considerar
temas especificos
relacionados con Ia
mujer rural, campesina y
pesquera.

PARAGRAFO 2. Las

Entidades Territoriales,
en el marco de su
autonomia, disefiaran la
forma en la que se
llevara a cabo la efectiva
representacion de las
mujeres rurales,

articulaciéon del Sistema
Nacional de Innovacién
Agropecuaria  (SNiA)
como una medida para
fortalecer la inclusién y
participacion activa de{
las mujeres en los
procesos de toma de
decisiones a  nivel
territorial.

Estas modificaciones se
fundamentaron en la
busqueda de una
representacion mas
equitativa y efectiva en
todos los  ambitos
relevantes,

promoviendo asi una
mayor inclusion ¥
participacion de las
mujeres rurales en ios
procesos de toma de
decisiones a  nivel
territorial.

85



espacios de toma de
decisiones.

campesinas y
pesqueras, en
observancia de la

presente Ley.
PARAGRAFO 3. EI
inciso  tercero del
articulo 34 de la Ley 152
de 1994 sera
interpretado  en el
sentido de incluir dentro
de los sectores
econdmicos, sociales,
ecolégicos, educativos,
culturales ¥
comunitarios, al sector
rural, campesino y
pesquero representado
de forma paritaria por
mujeres.

No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 18.
Modifiquese el articulo
89 de la Ley 160 de
1894 el cual quedara
asi:

ARTICULO 89.
CONSEJOS
MUNICIPALES DE
DESARROLLO
RURAL. Los municipios
creardan el Consejo

Municipal de Desarrollo
Rural, el cual servira
como instancia superior
de concertacién enfre
fas auforidades locales,
fas comunidades rurales
y las entidades publicas
en materia de desarrolio
rural, cuya funcion
principal serd la de
coordinar y racionalizar
las acciones y ef uso de
fos recursos destinados

La necesidad de crear
un nuevo articulo que
modifique la integracién

de los Consejos
Municipales de |
Desarrollo Rural surge

de la observacion de
gue, aungue existen
leyes que regulan su|
composicién, no
siempre se garantiza
una representacion
equitativa de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras. Esta
propuesta busca
asegurar no solo su
presencia en estos
consejos, sino también
promover medidas que
fomenten su
participacion activa vy
liderazgo en las

decisiones relacionada
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al desarrollo rural y
priorizar los proyectos
que sean objefo de
cofinanciacion.

El Consejo Municipal de
Desarrollo Rural estara
integrado asi: Ef o la
Alcaldesa, quien o

presidira;
representantes del
Coricejo Municipal;

representantes de las
enfidades publicas que
adelanten acciones de
desarrollo rural en el

municipio;

represenfantes de las
organizaciones de
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras;

representanfes de las
organizaciones de

campesinos y de los
gremios con presencia
en el municipio; y
representantes de las

comunidades rurales def
municipio, Guienes
deberan constituir
mayoria.

La participacién de los
miembros de las
comunidades  rurales
deberd ser amplia y
pluralista, de manera
que garantice la mayor

participacion y
representacion

ciudadana en las
deliberaciones del
Consejo. Para el

desarrollio de Sus
funciones, el Consejo

con el desarroilo rural
local, lo que contribuira
a politicas y programas
mas inclusivos y
efectivos en estas
comunidades.
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Municipal de Desarrollo
Rural podra establecer
comités de tfrahajo para
temas especificos,
incluyendo la veeduria
popular de los proyectos
de desarrollo rural que
se adelanten en el
municipio.

PARAGRAFO 1. En
aquellos municipios en
donde exista alguna
instancia de
participacion ciudadana,
donde se_garantice la

participacion de mujeres
rurales campesinas_y

pesqueras, y que
permita el cumplimiento
de los propositos de que
trata ef presente
articulo, no sera
necesaria la creacion
del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural.
PARAGRAFO 2.
Deréguese el articulo 61
de la Ley 101 de 1993.

Articulo 24 Creacién
de Mesas de Trabajo
para las  Mujeres
Rurales y Campesinas.

No prevé el articulo

ARTICULO 19.
Adiciénese un articulo
nuevo 23A a la ley 731
de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 23A.
CREACION DE MESAS
DE TRABAJO PARA

LAS MUJERES
RURALES,

CAMPESINAS Y
PESQUERAS. El

Sistema Nacional de las

Mujeres, a través de ia
Comision _Intersectorial

Se acoge el inciso
primero del articulo del
proyecto de ley 070, y
se eliminan los
paragrafos, por cuanio
se vulneraba la
autonomia de las
entidades territoriales
por un fado y oir el otro
no se contaba con
competencia por parte
de los consultorios V|
clinicas juridicas para
atender este tipo de
acciones en todo el
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garantizar ta
carticipacion—d |
ler la  ejecucion,

coordinacion,

articulacion, desarrollo y
promocién de politicas
? publicas que impacten a

|esta poblacion,
|incluidas aquellas
|contenidas en la

presente ley y las
\demas disposiciones
afines 0
| complementarias.

”

PARAGRAFC4o—tLas
Mesas-de—Trabajo-para

de Mujeres, formulara
lineamientos integrales
para que las entidades e
instancias __del orden
nacional y territorial
responsables de la
politica v de las
acciones en_las areas
de garantia de los
derechos humaneos de
las mujeres, creen las
Mesas de Trabajo para
las Mujeres Rurales,
Campesinas y
Pesqueras, gue tendran
por _objeto garantizar la
participacién _de estas
en la ejecucion,
coordinacion,
articulacién, desarrolio y
promocién de politicas
publicas que impacten a
esta poblacién, incluidas
aquellas contenidas en
la presente ley y las
demas  disposiciones
afines o]
complementarias.

territorio, lo que ademas |
atenta contra la unidad
de materia. conformidad |
a lo acordado en mesa
de trabajo de ponentes,
bancada campesina,
realizada el 18/03/24




.

CAPITULO Vil

HIULO VII: MEDIDAS
PARA——PROMOVER
UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS PARA
LAS MUJERES
CAMPESINAS Y
RURALES

CAPITULO Vi:
DERECHO A UNA
VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS DE LAS
MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y
IPESQUERAS

Se conserva la
redaccion del PL. 114 —
2023/C agregando la
calidad de derecho para
las  garantias aqui
contenidas e incluyendo
a las mujeres |
pesqueras. |

Articulo 22. Adicionese
'un literal nuevo al|
\articulo 104B de la Ley|
1599 de 2000, adicionado |

No prevé el articulo.

'ELIMINADO

Este  articulo  fue
eliminado en razon ai
que los ponentes |
consideran que se|
vulnera el Principio c@
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por el articulo 3 de la
Ley 1761 de 2015, asi:

ARTICULO
104B.
CIRCUNSTANC
IAS DE
AGRAVACION
PUNITIVA DEL
FEMINICIDIO.
La pena sera de
quinientos (500)

meses a
seiscientos (600)
meses de

prision, si el
feminicidio se

cometiere:

(--)

h) En mujer
rural o
campesina.

()

Unidad de Materia que
deben respetarlas leyes
de la Republica para
que su contenido sea
sistematico, integrado y
referido a un solo tema.

No prevé el articulo.

Articulo 18. Adicidénese
un paragrafo al articulo
339 de la Ley 2294 de
2023 “Por el cual se
expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-
2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA", el cual
quedard asi:

ARTICULO 339.
PROGRAMA
NACIONAL.  CASAS

PARA LA DIGNIDAD
DE LAS MUJERES.

PARAGRAFO
CUARTO. EIl programa

ELIMINADO

Se eliminé por cuanto es
un articulo que modifica
el PND, que es una ley
de iniciativa restrictiva
del Gobierno Nacional,
de conformidad con [o
establecidoc en los
articulos 150 y 154 de la
Constitucién Politica de
Colombia.
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nacional de Casas
para la Dignidad de las
mujeres, dara
prioridad a la creacion
y ejecucion de
proyectos que
promuevan Ia

instalacion de casas
de proteccion y de
acceso a justicia para
las mujeres rurales y
campesinas y cuya
ubicacion priorice las
condiciones de vida
en el campo.

No prevé el articulo.

Articulo 19. Adici6nese
dos numerales al
articulo 344 de la Ley
2284 de 2023 “Por el
cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA®, el cual
quedara asi:

ARTICULO 344.
DECLARACION DE
EMERGENCIA POR

VIOLENCIA DE
GENERO.

10. Disefar e
implementar
estrategias que

promuevan el acceso
oportuno de mujeres
rurales y campesinas
a proteccion y ayuda
oporiuna ante casos
de violencia contra
ellas.

ELIMINADO

Se eliminé por cuanto es
un articulo que modifica
el PND, gue es una ey
de iniciativa restrictiva
del Gobierno Nacional,
de conformidad con io
establecido en los
articulos 150 y 154 de la
Constitucién Politica de
Colombia.
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11. Creacion de
observatorios de
violencia rurales, en
los cuales se analice,
actie y acompafie los
casos de violencia
contra mujeres rurales
y campesinas.

No prevé el articulo

No prevé el articulo

ARTICULO 20.
PROGRAMA DE
SENSIBILIZACION,
PREVENCION Y
ATENCION A LAS
VIOLENCIAS
BASADAS EN
GENERO EN ZONAS
RURALES.

El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de
Iguaidad y Equidad, en
articulacidn con  las
entidades de orden
territorial, disefiara e
implementara
esfrategias enfocadas
en Jla gestibn de
financiacion publica y/o
privada para el
desarrollo de programas
de sensibilizacion,
prevencion y atencion
de las violencias
basadas en género y
promocion de la
autonomia econdmica,
con el fin de contribuir a
la erradicacién de las
violencias basadas en
geénero.

PARAGRAFO. Los
programas seran
dirigidos a las familias

La Ley 2281 de 2023
ordena la creacion det|
Ministerio de Igualdad y |

Equidad con el objetivo
de disefar, formular,
adoptar, dirigir,
coordinar, articular,
ejecutar fortalecer vy
evaluar las politicas,
planes, programas,

estrategias, proyectos y
medidas para contribuir
en la eliminacién de las
desigualdades

econdmicas, politicas y
sociales; impulsar el
goce del derecho a Iai
iguaidad; el
cumplimiento de los
principics de no

discriminacion y no
regresividad; la defensa |
de los sujetos de
especial proteccion
constitucional, de
poblacién vulnerable y
de grupos
histéricamente

discriminados o]
marginados,

incorporando ¥y

adoptando los enfoques
de derechos, de género,
diferencial, étnico-racial
e interseccional. |
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rurales, campesinas y
pesqueras ubicadas en
zonas rurales dispersas.

Teniendo en cuenta el
marco normative que
rige a esta cartera
ministerial se  hace
necesaria la creacion de
este articulo con el fin
particular de asegurar y
hacer de obiigatorio
cumplimiento la accion
institucional frente a la
eliminacién de toda
violencia basada en el
género teniendo como
presente lo estipulado
en la Convencion sobre
la Eliminacién de todas
las formas de
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) que
argumenta sobre la
forma como la
discriminacion y la
violencia contra la mujer
viola los principios de la
igualdad de derechos y
del respeto de Ia
dignidad humana, que
dificulta la participacion
de la mujer, en las
mismas condiciones
que el hombre, en Ila
vida politica, social,
economica y cultural de
su territorio, que
constituye un obstaculo
para el aumento del
bienestar de la sociedad
y de ta  familia
entorpeciendo ei pleno
desarrolio de las
posibilidades de |Ia
mujer para contribuir al
desarrollo y beneficio de
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sus comunidades y del|
pais.

'No prevé el articulo. | No prevé el articulo.

ARTICULO 21.|
ARTICULACION DE|
RUTAS DE ATENCION
DE VIOLENCIAS
BASADAS EN
GENERO EN EL
SECTOR RURAL. EI
Gobierno Nacional, a
'traves del Ministerio de
|lgualdad y Equidad, en
\coordinacion  con la
Policia Nacional, la
Fiscalia General de la
Nacion y Ministerio de
Salud y Proteccién
Social, debera crear o|
integrar una ruta de‘
atencion para mujeres|
rurales campesinas y
pesqueras victimas de
|vioiencias basadas en
|género, dentro de los
|doce {12) meses
|siguientes a la entrada
en vigencia de Ila
presente ley.

PARAGRAFO 1. Laruta
lintegral de atencion
'contara con un equipo

interdisciplinario de
profesionales

especializados en
geénero, salud,
psicologia, trabajo

social y derecho, entre
otros, con el fin de
brindar una atencién
integral y personalizada
a las mujeres afectadas.
PARAGRAFO 2.
Deberan implementarse

El articulo propone la
articulacion de rutas de
atencién de violencias
basadas en géneroenel|
sector rural, |
reconociendo la
necesidad de garantizar |
un acceso efectivo a los|
servicios de atencion |
para mujeres rurales,!
campesinas y|
pesqueras que Son|
victimas de violencias\
de género. Si bien es|
cierto que existen rutas|
de atencién!
establecidas en otrasi
leyes o normativas, es|
fundamental  articular|
estas rutas de manera|
especifica para abordar |
las necesidades |
particulares de las|
mujeres en contextos |
rurales. A  menudo,
estas mujeres enfrentan
barreras adicionales |
para acceder a los|
servicios de atencion
debido a |la distancia, el |
acceso limitado a
recursos y la falta dei
informaciéon sobre sus|
derechos y las opciones |
disponibles para buscar
ayuda. Por lo tanto, la|
articulacion de estasi
rutas de atencidén con
las mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras es crucial|
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medios de difusién
efectivos que aseguren
el conocimiento pleno
de la ruta de atencién
por parte de las mujeres
rurales campesinas y

pesqueras.
Se  qgarantizara el
acceso a esta

informacion en todas las
zonas rurales del pais,
utilizando medios de
comunicacion
adecuados para Ia
poblacién objetivo.

para garantizar que
reciban la informacién
necesaria sobre como
acceder a los servicios
de manera efectiva y
para asegurar que
cuenten con el apoyo
necesario en
situaciones de violencia
de género. Ademas, la
inclusién de un equipo
interdisciplinario de
profesionales

especializados y la
implementacion de
medios de difusion
efectivos son medidas
importantes para
garantizar una atencion
integral y personalizada,
asi como el pleno
conocimientoc de las
rutas de atencién por
parte de la poblacién
objetivo en las zonas
rurales del pais. En
resumen, la justificacion
de este articulo radica
en la necesidad de
adaptar y articular las
rutas de atencion
existentes con las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras, asegurando
asi su acceso a los
servicios de atencion en
casos de violencia de
género, sin  generar
impacto fiscal adicional
ya que se basa en rutas
ya existentes.
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{No prevé ei capitulo.

CAPITULO
DISPOSICIONES
VARIAS

Vik:

En este capitulo se
agrupan todas aquellas
disposiciones que no se |
ajustan a los anteriores
y que no tenian la
eniidad suficiente para
justificar un capitulo
independiente.

No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 22. Derecho
a la salud integral. E!
Ministerio de Salud y
Proteccién Social
garantizara el derecho a
la salud fisica y mental
de las mujeres rurales,

campesinas y
pesqueras con
disponibilidad,
aceptabilidad,
accesibilidad,

infraestructura y calidad,
a fravés del desarrolio
de politicas, planes,
programas, proyectos y
estrategias, gue
disponga para tal fin
desde los enfogues
enunciados en el
articulo 4 de la presente
ley.

Paragrafo. En la
atencion a la salud fisica
y mental se

contemplaran saberes
propios, tales como la
parteria y la medicina
tradicional, sin

desconocer la
proteccion de los
derechos sexuales y
reproductivos
actualmente
reconocidos.

El derecho a la salud
desde el punto de vista

constitucional, legal vy
jurisprudencial es un
derecho fundamental,

de especial proteccion
por parte del Estado,
gue lo debera garantizar

a través de factores
determinantes que
respondan al goce

efectivo e igualdad de

oportunidades de los
ciudadanos. En este
sentido el Comité de

Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturaies |
(en adelante el “Comité |
DESC”) indicé que “el

derecho a la salud no|
incluye solamente !a!
atencion de la salud sino |
que abarca los factores |

socioeconomicos  que|
promueven las|
condiciones para llevar|

una vida sana, y hace|
ese derecho extensivo a |
fos factores |
determinantes basicos|
de la salud, como la|
alimentaciéon vy  la|
nutricion, la vivienda, el|
acceso a agua limpia|
potable y a condiciones|
sahitarias adecuaqfii
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condiciones de lrabajo
seguras y sanas, y un
medio ambiente sano”.

Teniendo en cuenta lo
anterior, es necesario
dotar al Estado de una
herramienta juridica que
garantice el derecho ala
salud fisica y menial de
las mujeres rurales,

campesinas y
pesqueras, con
disponibilidad,
aceptabilidad,
accesibilidad,

infraestructura y calidad,
a través del desarrollo
de politicas, planes,
programas, proyectos y
estrategias.

Asi mismo, se hace
necesario a través de la
inclusion del paragrafo
del articulo en mencion,
dotar de una
herramienta que permita
la atencién a la salud
fisica y mental, donde
se contemplen saberes
propios como la
parteria, que, en
algunos casos, como la
afro pacifica, ha sido
reconocida como
Patrimonio Inmaterial de
la Humanidad en el afio
2016, y la medicina
tradicional que
constituye una valiosa
expresion del patrimonio
cultural inmaterial.

Es necesaria también la
incorporacion de este
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articulo con el fin de se|
avance en el
conocimiento y difusion
para las mujeres
rurales, campesinas y|
pesqueras de los
derechos sexuales |
derechos reproductivos, |
entendidos estos como
derechos Humanos vy
cuya finalidad es
garantizar que Iasl
mujeres puedan vivir|
libres de discriminacion,
riesgos, amenazas, |
coerciones y violencia |

en el campo de la|
sexualidad y la
reproduccion.

No prevé el articulo. ARTICULO 23.

Articulo 44, Adiciénese
un articulo nuevo 26A a
la ley 731 del 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 26A. E!
s obi Nacional

Adicionese un articulo
nuevo 26A a la ley 731

del 2002, el cual
quedara asi:
ARTICULO 26A.

ARMONIZACION DE
LA LEY CON LOS
ACUERDOS DE PAZ.

Las disposiciones
contenidas en la
presente Ley se

aplicaran en
concordancia con lo
consagrado en el
Acuerdo Final de Paz y
demas acuerdos de paz
celebrados por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. En los
esfuerzos e iniciativas
de construccion de paz

Se realiza una nueva
redaccién manteniendo
el espiritu del articulo 14
del proyecto de iey 114,
de acuerde con o
concertado en la mesa
de trabajo de ponentes,
bancada campesina
realizada el 18/03/24.
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y solucién politica de los
conflictos armados, se

dara mayor
recohocimiento y
representacion a las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras en  los
escenarios de
participacion.
No prevé el articulo. No prevé el articulo. ARTICULO 24. El acceso a la

Modifiquese el articulo
32 de la Ley 731 de

2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 32.
DIVULGACION DE
LAS LEYES QUE
FAVORECEN A LA
MUJER RURAL,
CAMPESINA Y
PESQUERA A
TRAVES DE MEDIOS
DIDACTICOS. El
Gobiemo Nacional,
emitira cartillas, folletos
y otros medios de
comunicacion de
caracter didactico
incluidos los medios

digitales y de difusion
comunitaria, destinados
a divulgar ampliamente
esta ley y ofras que
beneficien a la mujer
rural, campesina |y
pesquera.

informacién de caracter
publico representa un
derecho  fundamental
para la ciudadania
garantizando su
derecho a la
Transparencia y al
Acceso a la informacion
Publica Nacional,
gquienes ademas tengan
la intencion de buscar y
recibir informacién vy
datos gue estén bajo fa
accion del Estado. El
cumplimientoc de este
derecho significa
permitir la participacidén
de la ciudadania en los
asuntos  politicos vy
monitorear las acciones
del Estado
transparentando la
gestion publica ademas
de aumentar la
capacidad de incidencia
de las personas vy
organizaciones. La
modificacion del articulo
se hace necesaria con
el fin de atender a las
mujeres rurales en
cuanto a lo estipulado
por la Ley 1712 de 2014
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que tiene como objeto
reguiar el derecho de
acceso a ia informacion
publica y establece los
procedimientos para el
gjercicio y garantia del
mismo, se hace la
debida adicion teniendo
en cuenta las
posibilidades que |
brindan los medios
digitales y las formas
propias que generan las
comunidades para
difundir la informacion |
que es de su interés y|

|No prevé el articulo.

que repercute en el
desarrolio de sus
derechos.

No prevé el articulo. ARTICULO 25.|De conformidad al

MUJERES RURALES
COMO ACTORAS DE
LA JUSTICIA
CLIMATICA Y EL
CUIDADO DEL
AMBIENTE. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenibie
implementara politicas,
programas y proyectos
que protejan y
promuevan la
participacién incidente
de las mujeres en la
conservacion y
recuperacion de las
fuentes hidricas y los
ecosistemas

estratégicos, en el
avance de la transicion
energética y la
economia  productiva
asociada a la mitigacion
y adaptacion al cambio

Ministerio de Ambiente
(Mujeres, protagonistas
en la conservacion de la
naturaleza 2023), “La
mujer desempefia un
papel preponderante en
el cuidado y Ila
proteccién del
patrimonio natural, a
fravés de fa transmisién
de conocimientos
ancestrales, su
liderazgo en la lucha
conira el cambio
climatico y su capacidad
para aprovechar,
conservar y emprender
un uso sostenible de la
naluraleza®. Es decir
que las mujeres rurales,

campesinas y
pesqueras, como |
agentes
transformadores  han|
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climatico, atendiendo
los enfoques
enunciados en el
articulo 4 de la presente
Ley.

Paragrafo. El Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible
desarrollaran planes y
proyectos que prioricen
sistemas de produccién
sostenible a través de la
incorporacion de
practicas comunitarias
que vazloren los saberes
de las mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras.

liderado una lucha
constante, que ha
permitido a la naciény a
las comunidades en
general, proteger los
recursos naturales con
los cuales coexisten en
su entorno.

Bajo este orden de
ideas, el Estado debe
implementar politicas,
programas y proyectos
que protejan ¥
promuevan la
participacion de las
mujeres en la proteccion
de los recursos
naturales en armonia
con el principio
establecido el numeral
10 del Articulo 1 de la
Ley 99 de 1993, que
determina que la accion
para la proteccién vy
recuperacion
ambientales del pais es
una tarea conjunta y
coordinada entre el
Estado, la comunidad
las organizaciones no
gubernamentales y el
sector privado.
Teniendo en cuenta lo
anterior, con el presente
articulo, se garantizara
la participacion de las

mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras, como

actoras de la justicia
climatica y el cuidado
del ambiente, mediante
planes y proyectos que
prioricen sistemas de
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produccién sostenible a
través de la
incorporacion de
practicas comunitarias
que valoren los saberes,

como se concreta en el
paragrafo del articulo.

Esta inclusion |
normativa, permitira el|
adecuado ejercicio por|
parte de las mujeres‘
rurales, campesinas Y|
pesqueras, del principio |
desarrolic  sostenible, |
regulado en la Ley 99 de |
1993, y ampliamente|
desarrollado  por la|
jurisprudencia i
Colombiana, que se|
materializa a través de!
cuatro aristas a saber: |
(i) la sostenibilidad
ecologica, que exige
que el desarrollo sea
compalible con el
mantenimiento de la
diversidad biologica y
los recursos biolégicos, |
(i) Ja sostenibilidad
social, que pretende que
el desarrollo eleve el
control que la gente|
tiene sobre sus vidas y
se mantenga Ia|
identidad de la|
comunidad, (i} fa|
sostenibifidad cuftural, |
que exige que el
desarrollo sea
compatible con la
cultura y los valores de
los pueblos afectados, y
(iv) la sostenibilidad
economica, que
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el

pretende
sea |

desarrolio
econdmicamente :
eficiente y sea equitativo |
dentro y entre |
generaciones” (C-479-
2020).

que

Adicionalmente, este hai
sido uno de los aportes |
de las mujeres rurales,
campesinas Yy
pescqueras en el marco
de los Encuentros
Territoriales de |
participacion realizados
por la Direccibn de
Mujer Rural para|
impulsar el ajuste de |a|
Ley 731 de 2002, los|
cuales se desarrollaron
en el segundo semestre |
del afo 2023 en los
municipios de Puerto
Asis, Barrancas, |
Quibdé, La Mina,|
Apartadé, San Basilio
de Palengue, Tumaco, |
Chaparral, Aguachica y|
Magangué. En dichos |
Encuentros se cont6|
con la representacion de
delegadas de mas de
230 organizaciones de
mujeres de caracter
local, departamental y/o |
nacional. ;

1
1

No prevé el articulo.

Articulo 40.
Lineamientos de—la
Politica Publica para la
Educaciéon Rural. El
'Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de

ARTICULO 26.
POLITICA PUBLICA
NACIONAL PARA LA
MUJER RURAL,
CAMPESINA Y
PESQUERA.

Se realiza una nueva|
redacciéon manteniendo |
el espiritu del articulo 10|
y del articulo 16|
referentes a la politica
| publica de educaciony a
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Ed 5n Nacional
del—Ministedle  de
Agricultura y Desarrollo

Ruralycon-el-apeyo-del

Mujeres—Rurales—yle
GCampesiras:
debe ser disefiada,

nspirada——————y

iy

1. La Politica Réblisai

E!l Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio

Agricultura y Desarrollo
Rural con _apoyo de las
demas entidades
relacionadas con _las
disposiciones

contenidas en la
presente ley, y en
consonancia  con__ el
reconocimiento al

campesinado como
'sujeto  de  especial

proteccién establecido
en el articulo 64 de la
|Constitucién Politica_en
'un_térming no _mavyor a
veinte _meses (20}
posterior a la
promulgacién de la
presente ley, creara e
implementara la Politica
Publica Nacional para
las _Mujeres Rurales,
Campesinas v
Pesgueras. Con el
proposito _de generar
programas que
incentiven y mejoren las
condiciones de vida de
las __mujeres _en el
campo, _permitiéndoles
acceder a todos los
niveles educativog, vivir
dignamente y aumentar
la_tecnificacion _de sus

actividades productivas.

Esta politica debe ser
| disefada e
implementada de
manera decenal,
rindiendo _informes de

la politica publica
nacional de mujer rural,
campesina y pesquera
del proyecto de ley 114,
de acuerdo con lo
concertado en la mesa
de trabajo de ponentes,
bancada campesina
realizada el 18/03/24.
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manera_anual y tendra
como objetivo el

reconocimiento _de las
mujeres rurales,
campesinas y
pesqueras, como
sujetas _ sociales y
politicas, asi_como la
superacién de la
discriminacién
socioecondémica
esfructural en razén a su
construccién cultural y
ubicacidn __geogréfica.

PARAGRAFO. Las
entidades __territoriales
en_ el marco de su
autonomia, formularan e
implementaran_politicas
publicas encaminadas a
las  mujeres _rurales,
campesinas y
pesgueras, bajo  los
lineamientos  _de la
presente ley y teniendo
en cuenta las realidades
de sus territorios.
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TTULO-VI ADOPCION
DE POLITICA
PUBLICA NACIONAL
PARA LA MUJER
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RURAL Y
CAMPESINA.

Articulo 16. Politica
Publica Nacional para
la Mujer Rural y la
Mujer Campesina.

El Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio
de Ia Igualdad vy
Equidad, y del Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural, en un
término No mayor a un
(01) ario posterior a la
promulgacién de |la
presente ley, creara e
implementara {a Politica
Publica Nacional para
las Mujeres Rurales y
las Mujeres
Campesinas. Con el
propésito de generar
programas y proyectos
que incentiven y
mejoren las condiciones
de vida de las mujeres
en el campo,
permitiéndoles acceder
a todos los niveles
educativos, vivir
dighamente y aumentar
la tecnificacién de sus
actividades productivas.
Esta politica debe ser

disefiada e
implementada de
manera decenal,

rendiendo informes de
manera anual y tendra
como objetivo el
reconocimiento de las
mujeres rurales y
campesinas como
sujetas  sociales ¥y
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politicas, asi como la
superacion de la
discriminacion
socioecondmica
estructural en razén a su
construccién cultural y
ubicacion  geografica.

Paragrafo. La Politica
Publica Nacional para la
Mujer Rural y la Mujer
Campesina tendra como
base los derechos
consagrados en el
articulo tercero de la
presente ley, buscando
lque a lo largo de ésta se
| vele por el cumplimiento

No preveé el articulo.

|
|
|
[
|
\
|

de ellos.
\
|
Articulo 17
Lineamientos para la
Politica Publica
Nacional para la Mujer
Rural y la Mujer
Campesina. El
Gobierno Nacional,
tomara—como—base—los
s licof .
Politi Dbl
. .
. : i
5. | .j '
Hevandolosa-cabe-
| +—Reconecimiente |
’ del aperte—gue |
haceR—las|
mujeres—rurales
a—la—Agriculitra
=

ARTICULO 27. FINES

DE LA
POLITICA
PUBLICA
NACIONAL
PARA LA
MUJER RURAL,

CAMPESINA Y

PESQUERA. EI
Gobierno

Nacional

fundamentara la
Politica Publica
conforme a los
fines enunciados
en el articulo 4

de la presente principios y enfoques

Ley.

En las mesas de trabajo’
se identificod que definir
los lineamientos de la|
politica publica a través |
de la legistacion resulta|
inconveniente Y|
peligroso, ya que podria |
conducir a una rigidez |
frente a las diversas|
realidades y cambios|
del pais con el tiempo.
Simultaneamente, se
observé que la mayoria
de los lineamientos se
alinean con los
contenidos en los fines,

del articulo cuarto.|
Finalmente, se|
determino que |
teleolégicamente, el

objetivo del autor era




que se siguieran esos|
principios para formular|
las politicas, por lo|
tanto, se  decidié|
limitarse a remitir a|
dicho articulo. ‘

\

|
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'CAPITULO IX TTULO —  P:[CAPITULO VI: ]
| DISPOSICIONES DISPOSICIONES DISPOSICIONES Se reemplaza solo la|
; FINALES FINALES. FINALES numeracion. }
'No prevé el articulo. | Articulo—23—Auterizase | ELIMINADO
; al—Gebierno—Nacional |
f . | El articulo, que|
| apropiaciones | \autorizaba al Gobierno |
| ppesupuestales |Nacional para efectuar|
| WS_M} las apropiaciones |
i ' ¥ | presupuestales
lpFesente—l:ey—DandeL necesarias para cumplir |
W : I Medi } con la ley, ha side
? I eliminado debido a su
‘:P-laz& | impacto fiscal.  de
JEI obi Naci I% acuerdo con lo
4 ; : : : concertado en la mesa
il NN técnica de ponentes,
; ) bancada campesina y
;I | : I gobierno, realizada el
‘; LI 18/02/24.
| organizaciones
\nacionales————e |
internacionales,——de |
entidades—privadas—de ‘
6 |
| " :
Articulo  24.  Las|No prevé el articulo. ELIMINADO |
|acciones  afirmativas, ; i
linstrumentos, ' i
mecanismos y |
condiciones |

desarrollados en la
|presente ley en favor de
| las mujeres rurales y las
mujeres campesinas

comunidades étnicas, :
haran parte de normas|
especificas para cada|
una de estas|
comunidades, las |

pertenecientes a|

Se elimindé de acuerdo|
con lo concertado en la|
[mesa técnica de
i ponentes, bancada
campesina y gobierno,
realizada el 18/02/24.
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cuales seran
consultadas

previamente a través de
las autoridades
competentes, Ministerio |
del Interior y Ministerio|
de Agricultura 4
Desarrollo Rural, a fin|
de respetar sus usos yl

costumbres, asi como|

sus derechos
colectivos, de
|conformidad con o
\establecidoc en la
|presente ley. |
Articulo 23.|No prevé el articulo.  |ARTICULO 28.|AVALADO: Paragrafo|
rSeguumentew_——y Modifiquese el articulo|1 - PL 070 ‘
;evaluaeiew El 34 de la Ley 731 de|
| Ministerio-de-Agricuitura 2002, el cual quedara|
'y—Desarrollo—Rural—a asi: La modificacion articulo
traves dela Direcelénde |34 de la Ley 731 de
la-Mujer Rural, juntocon ARTICULO 34. PLAN|2002, se centra en|
e Departamento DE REVISION, | varios aspectos |
Nacional-de-Estadistica EVALUACION Y | primordiales, que
DANE  —realizara- - ¢! SEGUIMIENTO DE | permitirdn un adecuado
seguimiente——————y LOS PROGRAMAS DE e¢jercicio en el plan de|
evaluacionr——de—as LA MUJER RURAL, revision, evaluacion y
medidas—adoptadas—en CAMPESINA Y seguimiento a los|
la—presente—ley—para PESQUERA. El programas de la mujer|
 determinar———su Gobierno Nacional, |rural, campesina Y|
’adesaaelen—eﬂea&a—y |disefiara_por_vigencia|pesquera. ;
| opertunidad: un _plan de revisién, |El primero, pensado en!
| | evaluacién vy que el plan de revision, |
PARAGRAFO. El seguimiento __de  los|evaluacion 'l
Departamento Nacional programas y leyes gue seguimiento de iosI
ée—Estaémtshea—DANEl ‘favorecen a las mujeres |programas y leyes sea
disefiard un indicador| 'rurales, campesinas y disefiado por vigencia,
gue permita evaluar los pesqueras a través del como una accion
avances de la Ministerio de igualdad afirmativa y concreta en|
iimplementacién de la o Equidad o quien haga el tiempo, que dista del
'presente  ley y el |sus _veces. con la|articulo original, cuya
| colaboracion del | naturaleza no goza de

iimpacto en la mejora de
| calidad de vida,
|condiciones  sociales,

| Ministerio de Agricultura
Y Desarrollo Rural. Asi

un término establecido.
Lo anterior se encuentra |
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economicas y culturales
de las mujeres rurales y
campesinas.

comités

interinstitucionales con
participacién de las
mujeres rurales con el
fin_de colaborar en el
cumplimiento _de los

objetivos del plan.

PARAGRAFO 1. Para
efectos de coordinacion,
promocién,
capagcitacion, recepcion
de proyectos,
aplicabilidad, revision,
evaluacién y
seguimiento  de la
presente ley en los
departamentos, las
regionales de Unidad
Administrativa Especial
de Organizaciones
Solidarias (UAEOS), o
quien haga sus veces,
podran apoyar el
cumplimiento de dicha
funcién previo convenio
con el Gobiermo
Nacional.
PARAGRAFO 2. El
Departamento Nacional
de Planeacion, disefiara
un indicador que
permita evaluar los
avances de la
implementacion de la
presente ley y el
impacto en la mejora de
calidad de vida,
condiciones  sociales,
econdémicas y culturales
de las mujeres rurales,
| campesinas y
pesgueras.

mismo. podran crearse |

pensado en  que |

continuamente se
realice esta revision,|
garantizando los|

derechos de las mujeres |
rurales, campesinas y
pesqueras del pais.

El sequndo, cambiando
el responsable de la
Consejeria para la|
Equidad de a Mujer al|
Ministerio de iguaidad ol
Equidad, siendo este |
altimo despacho ‘
ministerial, el natural |
competente conforme a|
lo dispuesto en la Ley|
2281 de 2023, cuyo
objeto central es el de|

“disefiar, formular, |
adoptar, dirigir, |

N - |
coordinar, articular, |

gjecutar fortalecer 'y
evaluar las politicas, |
planes, programas, |
estrategias, proyectos y |
medidas para contribuir
en la eliminacion de las |
desigualdades

econdmicas, politicas y|
sociales; impulsar el
goce del derecho a Iai
igualdad; el
cumplimiento  de  fos|
principios de no
discriminacién 'y  no|
regresividad; la defensa
de los sujetos de

especial proteccion
constitucional, de
poblacién vulnerable y|
de grupos |
histéricamente !
discriminados o
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PARAGRAFO 3. FI
Comité_[nterinstitucional
de Seguimiento al Plan
de Revision, Evaluacién
y_ Seguimiento de los
programas y leyes que
favorecen a las mujeres
rurales, campesinas vy
pesgueras, brindara
repories de avance a la
ciudadania de manera
anuzl en zonas rurales
priorizando __las _Zonas

rurales dispersas del

rs

pails.

marginados,
incorporando y
adoptando los enfoques
de derechos, de género,
diferencial, étnico-racial
e interseccional”

El tercero pensado en la
inclusion de un|
parégrafo, que |
establece que  el|
Departamento Nacional |

de Planeacién, diseﬁaré%

un indicador que |
permita evaluar los |
avances de la|

implementacion de la|
presente ley vy eI;
impacto en la mejora de |
calidad de vida, |
condiciones  sociales, '
econémicas y culturales |
de las mujeres rurales, |
campesinas y
pesqueras en todas sus |
diversidades. Nosoloen

armonia con las |
competencias al|
mencionado |
departamento

contempladas en el
Decreto 2189 de 2017,
sino que de manera
cuantitativa y
cuantitativa se pueda
generar un diagnéstico
de las realidades en la|
implementaciéon de la
Ley. '
El cuarto, relacionado |
con el paragrafo primero |
brinda una herramienta
objetiva y cuantitativa
para monitorear el
progreso y los efectosJ
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'de  la legislacion,
‘garantizando asi su
‘efectividad y relevancia|
en la promocion del|
'bienestar de las mujeres |
len contextos rurales.
|Ademas, este indicador|
facilitara ia identificacion |
de posibles areas de
mejora y la toma de
decisiones informadas |
para ajustar las politicas |
|publicas en funcién de
'las necesidades reales|
|de las mujeres en estas
'comunidades. ,
'Finalmente, mediante la|
inclusion  de  ofro|

paragrafo, se |
formalizara El Comité |
Interinstitucional de|

Seguimiento al Plan de |
Revision, Evaluacion vy |
Seguimiento de los|
programas y feyes que|
favorecen a las mujeres |
rurales, campesinas y|
pesqueras en todas sus |
\diversidades, cuyo fin|
primerdial sera el de |
brindar un reporte de
avance a la ciudadania |
de manera anual en|
zonas rurales, ‘
priorizando las zonas}
rurales dispersas del|
\pais. Esta inclusion |
| normativa esta|
'pensada, en la
‘democratizacién de la
‘informacién, para que|
todas las  mujeres|
‘rurales, campesinas y|
| pesqueras del pais,
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puedan participar
activamente en |la
implementacion de la
presente Ley.

No prevé el articulo.

Arficulo 24: Adicidnese
un articulo nuevo 34B a
la ley 731 del 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 34B. EI
Gobierno Nacional, en
un periodo no mayor a
un (1) afio después de
promulgada la presente

ley, debera rendir
informe ante el
Congreso de la
Republica sobre los

avances logrados en lo
referido a la presente
ley, mostrando cifras y
medidas tomadas para
beneficiar a las mujeres
rurales.-Pesteriormente,
deberda rendir este
informe anualmente per
medio———+de— —las
gubernamentales

ARTICULO 29,
Adicibnese un articulo
nuevo 34B a la ley 731
del 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 34B. EI
Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio
Rural y el Ministerio de
lgualdad y Equidad, en
un periodo no mayor a
un (1) afio después de
promulgada la presente
ley, debera rendir
informe ante la
Comision _Legal para_la

Equidad de la Mujer del

Congreso de la
Republica, sobre los
avances logrados en lo

referido a la presente
ley, indicando cifras y
medidas tomadas para

Se acoge la redaccion|
del proyecto de ley 114,!
adicionando los
Ministerios que tendran
a su cargo el informe
aqui referido. Asi
mismo, se determina
que dicho informe sera
presentado ante la
Comision Legal para la
Equidad de 1a Mujer del
Congreso de la
Republica.

pertinentes: beneficiar a las mujeres
rurales, _campesinas y
pesqueras. En_ todo
caso este informe
debera rendirse
anualmente. .
No prevé el articulo. Articulo 22. Adiciénese |ARTICULO 30./Se decidié presentar|

un-paragrafe—al articulo
30 de la Ley 731 de

2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo Todas las
entidades del Estado de
fos diferentes poderes

Modifiguese el articulo
30 de la Ley 731 de
2002, el cual quedara
asi:

30.
DE

ARTICULO
AMPLIACION
REGISTROS

como maodificacion del
articulo 30 de la ley 731,
toda vez que se incluyen
modificaciones en el
inciso y se incluyen dos
paragrafos; uno de ellos
acogido del proyecto de
ley 114.
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publicos, dentro de los
seis (6) meses
siguientes a la
expedicion de la
presente ley, sobre la
base de los
lineamientos  emitidos
por el DANE, deberan
establecer un pian de
accién para robustecer,
unificar y actualizar sus
sistemas de informacion
y—gestién para avanzar
en disponibilidad e
interoperabilidad de
datos en materia de
igualdad y derechos de
las nifias—adolescentes
y-las mujeres ruraies y

campesinas y su
desagregacion por
ingreso, edad, etnia,
discapacidad, entre
ofros.

ESTADISTICOS E
INDICADORES DE
EVALUACION SOBRE
LA CONDICION DE LA

MUJER RURAL,
CAMPESINA Y
PESQUERA. El
Gobierno  Nacional, a
traves de los
organismos

competentes,
promovera la ampliacion

tanto  de registros
estadisticos __sobre la
condicién _de la mujer
rural, campesina vy
pesguera, _como__de

indicadores de
evaluacion de las
politicas, planes,
programas_y proyectos
del sector rural
discriminados por

hombre y muijer.

PARAGRAFO 1. Todas
las entidades del Estado
de los diferentes
poderes publicos,
dentro de los diez (10)
meses siguientes a la
expedicion de la
presente ley, sobre la
base de los
lineamientos  emitidos
por el DANE, deberan
establecer un plan de
accién para robustecer,
unificar y actualizar sus
sistemas de informacion
para avanzar en
disponibilidad e
interoperabilidad de
datos en materia de
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iguatdad y derechos de

las mujeres rurales,
campesinas Vi
pesgueras y su
desagregacion por
ingreso, edad, etnia,
discapacidad, entre
otros.

Los Censos
relacionados  con el
sector rural se
actualizaran
incorporando
indicadores
relacionados _con _las
mujeres rurales,
campesinas y

pesqueras. Lo anterior

incluira ___metodologias

para___identificar su

situacion y condicién.
Articulo—25. Vigencia. Articulo—25.-Vigencia. ARTICULO 31.
La presente ley rige a La presente ley rige a|VIGENCIA. La presente | Sin modificaciones
partir de su | partir de su|ley rige a partir de su

promulgacién

promulgacién

promulgacion




PROPOPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
positiva con las modificaciones propuestas y de manera respetuosa proponemos a los
Honorables Representantes de la Camara que integran la Comision Séptima Constitucional
Permanente, aprobar en primer debate el Proyecto de Ley numero 070 de 2023
Camara,"Por medio de la cual se establece un nuevo régimen de equidad para las mujeres
rurales y campesinas, se modifica la ley 731 de 2002, se establecen nuevas acciones
afirmativas para las mujeres rurales y campesinas y se dictan ofras disposiciones’
acumulado con el proyecto de ley nimero 114 de 2023 camara “Por la cual se
establecen medidas afirmativas a favor de la mujer rural, se modifica la ley 731 de 2002 y
se dictan otras disposiciones relativas a las mujeres rurales y campesinas”

Cordialmente,
\
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ - GERMAN ROG Ej.lO ROZO
Coordinador Ponente Ponente
Frvns Woe
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR JORGE ALE R QUEVEDO
Ponente
JUAN CARLOS VARGAS SOLER JUAN ILO LONDONO BARREA

Ponente Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se adoptan medidas afirmativas,
con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades de fas mujeres rurales, campesinas y
pesqueras; y se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto la modificacién de la Ley 731 de
2002 y la adopcion de medidas legales de accion, con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en situacion de
vuinerabilidad que posibiliten el goce y el ejercicio pleno de sus derechos econdmicos,
culturales, sociales, politicos, ambientales y territoriales reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional e internacional, para el cierre de brechas de discriminacion histérica de las
mujeres en la ruralidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicara a todas las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, que
vivan en la ruralidad o que, por razones del conflicto armado, el despojo de tierras o de las
situaciones socioecondmicas han tenido que migrar del territorio rural.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, Mujer rural,
campesina y pesquera:

Son todas aquellas mujeres, que independientemente del lugar donde vivan,
participan de sistemas de vida organizados airededor de la cultura campesina y
pesquera, sus medios de vida e ingresos estan vinculadas con: la tierra, el agua, las
formas de produccion, el alimento, la organizacién propia, la naturaleza, las
artesanias, el turismo comunitario y las territorialidades configuradas histérica e
interculturalmente con la ruralidad. incluso si dichas actividades no son reconocidas
por los sistemas de informacion y medicién del Estado o no son remuneradas.
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Para los efectos de la presente Ley, se entendera que el enunciado "Mujer Rural”,
"Mujer Campesina" o "Mujer Pesquera" hace referencia al concepto integral de
Mujer rural, campesina y pesquera en todas sus diversidades en condicién de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO. Todas las medidas, programas, planes y derechos que beneficien
tanto a la Mujer Rural se hacen extensivos a la Mujer Campesina y pesquera, ya
sean incluidas en la presente ley como aquellas que surjan en la posteridad.

ARTICULO 4. Adiciénese un Articulo Nuevo 2A a la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 2A. Seran principios, fines y enfoques de la presente Ley los
siguientes:

Principios

a. Participacion.

b. Autonomia y autodeterminacion.

¢. lgualdad de Oportunidades.

d. Sostenibilidad.

e. Progresividad y no regresividad.

f. Articulacién, corresponsabilidad y coordinacion interinstitucional.
Fines

1.Respeto de los saberes y los conocimientos tradicionales de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras.

2.Reconocer y visibilizar los aportes de la mujer rural, campesina y pesquera como
agente transformadora en la economia familiar, la agricultura y economia nacional.

3.Reconocer, redistribuir y reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

4. Promover el desarrollo rural eficaz, inclusivo, sostenible y resiliente.

5.Garantizar el acceso integral a recursos productivos y financieros para las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras.

6.Promover la autonomia econdémica de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras.

7.Fomentar alianzas sostenibles y sustentables con los sectores publico y privado
para inclusién financiera y productiva e ingreso a mercados nacionales e
internacionales de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.



8.Reconocer, incluir y promover la labor de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras en el cuidado de los ecosistemas, la mitigacion de los efectos del cambio
climatico y la transicién energética.

9.Promover el trabajo digno y decente para las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras.

10.Fortalecer el acceso al sistema de salud y seguridad social para garantizar el
bienestar de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

11.Fortalecer y garantizar la participacion incidente de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras a través del didlogo social en instancias de decision a nivel
del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal.

12.Fortalecer, promover y proteger las organizaciones de mujeres rurales,
campesinas y pesqueras implementando estrategias dirigidas a garantizar la
proteccion de las vidas campesinas y pesqueras y sus dimensiones tales como
territorial, productiva, organizativa y cultural.

13.Garantizar la igualdad de trato y la eliminacion de cualquier discriminacion,
directa o indirecta contra las mujeres rurales, campesinas y pesqueras en todas las
esferas de la vida.

14.Invertir en bienes publicos, infraestructura rural, nuevas tecnologias y servicios
sociales integrales con perspectiva de género.

15.Fortalecer la generacion y el acceso a la informacion estadistica e indicadores
especificos y diferenciales de mujer rural, campesina y pesquera.

Enfoques

1.Enfoque territorial.

2.Enfoque de género y orientaciones sexuales diversas.
3.Enfoque de derechos humanos de las mujeres rurales.
4. Enfoque Interseccional.

5.Enfoque campesinado.

6.Enfoque curso de vida.

7.Enfogue de discapacidad.

8.Enfoque antirracista.

9.Enfoque ambiental.

10.Enfoque de cuidado.

11. Enfoque del cierre de brechas y proteccién a poblacién vulnerable

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:
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ARTICULO 3. DE LAS ACTIVIDADES RURALES. La actividad rural comprende la
multiactividad productiva de las mujeres rurales campesinas y pesqueras
relacionada con la tierra, la agricultura, la pesca, los ecosistemas, los bienes
comunes, la produccién y comercializacion de alimentos, las economias populares
de base comunitaria, la transformacién de materias primas, las economias del
cuidado rural y el trabajo asalariado y de jornadas en circuitos empresariales
agroindustriales.

PARAGRAFO 1. Esta clasificacion no excluye otras actividades que se puedan
incorporar posteriormente.

PARAGRAFO 2. Lo anterior contempla todas aquellas actividades que hacen parte
del desarrollo rural de los territorios y sus comunidades, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informacion y medicién del Estado.

CAPITULO II: FINANCIACION PARA LAS INICIATIVAS DE MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DIFUSION DE OFERTA INSTITUCIONAL Y CAPACITACION. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Igualdad y Equidad, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Cornunicaciones, disefiara y coordinara una estrategia que garantice la difusion,
acceso y participacidon en todo el territorio nacional de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, a la oferta institucional, promoviendo y gestionando el uso
de diferentes herramientas tecnoldgicas y apuestas comunitarias locales.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 80. CREACION DE CUPOS Y LiINEAS DE CREDITO CON TASA
PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y
PESQUERAS DE BAJOS INGRESOS. Teniendo en cuenta las necesidades y
demandas de crédito de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario definirA una meta anual, con incrementos
basados en analisis técnicos que contemplen resuliados historicos del Gobierno
Nacional, respecto a estas lineas de crédito con destino a constituir cupos y lineas
de créditos con tasa preferencial, para financiar las actividades rurales desarrolladas
por las mujeres rurales, campesinas y pesqueras. En todo caso, tendran acceso
prioritario a dichos créditos las mujeres rurales, campesinas y pesqueras que
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desarrollen actividades de la agricultura campesina, familiar, y comunitaria, asi
como actividades asociadas a la economia tradicional, biolégica, ecolbgica y
organica.

PARAGRAFO. Para atender las lineas de Crédito para las mujeres Rurales,
Campesinas y Pesqueras, en el evento de que las solicitudes de redescuento de
créditos para la Mujer Rural, Campesina y Pesquera no alcancen el valor
equivalente al porcentaje establecido como cupo minimo en este articulo, Finagroy
el Grupo Bicentenario podra hacer uso de los recursos disponibles para atender
otras lineas de crédito, siempre y cuando no afecte la liquidez de la entidad y cuente
con procedimientos para la realizaciéon de operaciones de Tesoreria que garanticen
que, frente a nuevos créditos de Mujer Rural, Campesina y Pesquera, se contaran
con los recursos necesarios para su atencion.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. CREACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS MUJERES
RURALES, FOMMUR.

Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, FOMMUR, como una cuenta
especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera orientarse al
apoyo de planes, programas y proyectos de actividades rurales, que permitan la
incorporacion y consolidacion de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras en
condicién de vulnerabilidad y sus organizaciones dentro de la politica economica y
social del pais.

PARAGRAFO 1. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para
el funcionamiento del FOMMUR, estos deberan ser asignados para la divulgacién y
capacitacion en educacién econémica y financiera rural, para la formulacion de
planes, programas y proyectos en favor de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, que integren asociaciones rurales modelos colectivos de agronegocios,
incluyendo integracion empresarial y alianzas comerciales; asi como, para la
asistencia técnica, productiva, comercial y gerencial de los mismos. En todo caso,
se debera capacitar en educacién economica y financiera rural, a las mujeres que
resulten beneficiarias de los planes, programas o proyectos apoyados por el
FOMMUR, con el fin de promover el desarrollo de competencias socio
Empresariales de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras y Ssus
organizaciones legalmente constituidas.

Iguaimente, el FOMMUR podra financiar u otorgar incentivos, garantias, apoyos y
compensaciones que requieran las mujeres rurales.

ARTICULO 9. Adiciénese un paragrafo al Articulo 11 de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:
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ARTICULO 11. DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA
LAS MUJERES RURALES, FOMMUR. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural contratara la administracién del FOMMUR para lo cual determinara los
requisitos que debe cumplir el administrador, la forma de seleccion del mismo y las
condiciones para el desempefio de su labor.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con la
Administracion del Fondo Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) rendira un
informe anual ante las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica, en el
cual entregaran un informe detallado de los avances de los planes, programas y
proyectos adelantados en pro de [a incorporacion y consolidacién de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras dentro de la politica econdémica y social del pais.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. EXTENSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN DINERO, ESPECIE Y
SERVICIOS A LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS POR
PARTE DE COMCAJA. La Caja de Compensacion Familiar Campesina,
COMCAJA, hara extensivo el subsidio familiar en dinero, especie y servicios a
mujeres rurales, campesinas y pesqueras en situacién de wulnerabilidad,
independientemente de que sean afiliadas o beneficiarias del sistema de subsidio
familiar, del presupuesto general de la nacién, o con recursos que se le otorguen en
administracion por parte de otras entidades del sector publico, en cuycs objetivos
se incluyan programas para zonas rurales, utilizando convenios interadministrativos
suscritos entre las respectivas entidades publicas.

PARAGRAFO 1. La Caja de Compensacién Familiar Campesina, COMCAJA, hara
extensiva la

asignacién del subsidio familiar, de conformidad con la caracterizacion poblacional
contenida en el

Registro Social de Hogares a cargo del Departamento Nacional de Planeacién, o el
instrumento que haga sus veces. Lo anterior, en observancia al ambito de aplicacion
de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Para la atencién, administracion, desarrollo y ejecucion de los
programas referentes a las mujer rural, campesina y pesquera las entidades
publicas que dentro de sus objetivos incluyan planes, programas y/o proyectos que
entreguen subsidios familiares en dinero, especie y servicios dirigidos a las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras, deberan suscribir convenios interadministrativos
con la Caja de Compensacion Campesina “COMCAJA”

ARTICULO 11. FOMENTO A LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIDOS POR LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS Y SUS
ORGANIZACIONES. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de



Comercio Industria y Turismo y demas entidades encargadas impulsardn acciones y
espacios para promover el comercio directo entre mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, sus organizaciones y los consumidores finales a través de la creacion,
ampliacion y mejoramiento de circuitos cortos de comercializacion, centros de acopio,
centros de distribucién, pasajes comerciales, plazas de mercado, mercados campesinos,
ruedas de negocios y recintos feriales entre otros.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion o sus equivalentes, reglamentara un sistema de
preferencias en los procesos de contratacion dirigido a mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley. Este sistema incluira, como minimo, formas especiales de comunicacién y divulgacion
de las invitaciones publicas a ofertar, asi como la asignacion de puntuacion adicional en los
procesos de licitacién publica, concurso de méritos y contratacion directa.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de industria y Comercio garantizara, en articulacion

con ofras entidades, a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras y sus organizaciones
la proteccién de los conocimientos colectivos, saberes tradicionales, marcas colectivas y
otras creaciones intelectuales propias.

PARAGRAFO 2. Al otorgar los incentivos y estimulos de que trata el presente articulo, se
debera priorizar a la mujer victima del conflicto armado, asi como a aquelias que desarrollen
actividades de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo 12A a la ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 12A. Las entidades territoriales, en el marco de su autonomia, podran
destinar hasta 5% de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la creacion
de fondos para la mujer rural, campesina y pesquera, que promuevan y financien
proyectos e iniciativas que tengan como finalidad dar cumplimiento a la presente
ley.

CAPITULO Ill: EDUCACION Y CAPACITACION PARA LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 731 de 2002, el cual qusedara asi:

ARTICULO 16. FOMENTO DE LA EDUCACION RURAL. En desarrollo del articulo
64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales,
promoveran un servicio de educacién campesina y rural de caracter formal, informal
y de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, que de manera equitativa
amplie la formacion técnica de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras en las
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actividades comprendidas en el articulo 30. de esta ley; asi como en otras areas de
formacién que puedan ser aplicadas a la produccién agropecuaria y rural.

Para lo dispuesto en el presente articulo, se podran habilitar modalidades de
educacién virtual y/o a distancia, que permitan el acceso a la formacion y
alfabetizacioén en servicios digitales.

PARAGRAFO. El Plan Especial de Educacion Rural (PEER) se armonizara con el
propdsito de incluir la preservacion de las practicas culturales y organizativas de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en la tecnificaciéon de actividades rurales,
principalmente respecto a la agro industrializacion, agroecologia, oficios STEM y
profesionalizacion de las labores de cuidado.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 17 de la ley 731 del 2002, por lo cual quedara asi:7

ARTICULO 17. CONDICIONES PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS A LOS PROGRAMAS DE
FORMACION REALIZADOS POR EL SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, debera velar para que en los programas de formacion que lleve a cabo, se
contemplen las iniciativas y necesidades de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, y se garantice el enfoque de género en el acceso a todos los programas
y cursos de capacitacidén técnica y profesional sin patrocinio ni discriminacion
alguna.

Para ello, podra actuar en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de los comités de los que trata el articulo 34 de la presente Ley.
Adicionalmente, se fortaleceran los procesos de Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (RAP) para las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

PARAGRAFO. En desarrollo de esta norma, el SENA debera crear para las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras que quieran acceder a Sus cursos y programas de
capacitacion, las condiciones acordes con su formacion educativa y con el estilo de
vida y roles que desempefian, garantizando su permanencia. Para tal fin,
diversificara los programas de competencias laborales conforme a los enfoques
enunciados en e} articulo 4 de la presente ley, sin desconocer su arraigo cuitural y
social.

CAPITULO IV: RECREACION, DEPORTE, SABERES Y CULTURA PARA LAS
MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:



ARTICULO 18. DEPORTE SOCIAL, RECREATIVO Y FORMATIVO
COMUNITARIO PARA LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y
PESQUERAS. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, o quien
haga sus veces, junto con las entidades territoriales, fortalecera los planes,
programas y proyectos que estimulen la practica del deporte y recreacion social
comunitaria y formativo comunitario, de acuerdo a los parametros fijados por la Ley
181 de 1995 o aquella que la sustituya, derogue o modifique, como instrumentos
indispensables para lograr el desarrollo integral de las mujeres rurales, campesinas
Y pesqueras.

Asi mismo, las entidades territoriales, en el marco de su autonomia, y con el fin de
lograr una vida saludable y una 6ptima salud mental, promoveran acciones de
articulacion con el Plan Decenal del Deporte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Se contemplaran actividades de naturaleza deportiva, inclusiva,
incluyente y ajustadas a las particularidades territoriales y étnicas; con fines
competitivos, educativos, terapéuticos y recreativos.

ARTICULO 16. DERECHO AL RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LAS ARTES Y
LOS SABERES TRADICIONALES. Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, adelantara las estrategias para visibilizar y proteger los saberes tradicionales de
las mujeres rurales, campesinas y pesqueras y el lugar de sus actividades de cuidado y de
la reproduccién social de la familia rural, campesina y pesquera, su relacion con los
ecosistemas, la tierra y el territorio.

CAPITULO V: PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y
PESQUERAS

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 19 de la ley 731 del 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL, CAMPESINA Y
PESQUERA EN DIFERENTES ORGANOS DE DECISION, PLANEACION Y
SEGUIMIENTO A NIVEL TERRITORIAL. Sera obligatoria la representacion de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en todos los espacios que involucren
decisiones relacionadas con la planificacién y asignacion de presupuestos gue
impacten la garantia de sus derechos o el desarrollo de sus actividades.

También se asegurara su participacion equitativa en los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural y en los Consejos Territoriales de Planeacién o aquelias instancias
que los sustituyan o modifiquen; en las mesas de trabajo y conciliacion; en las
instancias creadas para la formulacion y seguimiento de los planes de ordenamiento
territorial, teniendo en cuenta para ello lo previsto en los articulos 4° y 22 de la Ley
388 de 1999; en los espacios de articulacién del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria — SNIA de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1876 de 2017; asi
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como en otras instancias de participacion ciudadana creadas para coordinar y
racionalizar tanto las acciones como el uso de los recursos destinados al desarrollo
rural y a la escogencia de los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

Las representantes de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras seran
escogidas en forma democratica por sus propias organizaciones en las condiciones
que sefale la ley. En los territorios donde no existan organizaciones determinadas
podran ser representadas por las lideresas a titulo individual que residan en dichos
territorios.

PARAGRAFO 1. Los drganos de planeacion y decisién a nivel local deberan
considerar temas especificos relacionados con la mujer rural, campesina y
pesqguera.

PARAGRAFO 2. Las Entidades Territoriales, en el marco de su autonomia,
disefiaran la forma en la que se llevara a cabo la efectiva representaciéon de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en observancia de la presente Ley.

PARAGRAFO 3. El inciso tercero del articulo 34 de la Ley 152 de 1994 sera
interpretado en el sentido de incluir dentro de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios, al sector rural, campesino y
pesquero representado de forma paritaria por mujeres.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 160 de 1994 el cual quedaré asi:

ARTICULO 89. CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO RURAL. Los
municipios crearén el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira como
instancia superior de concertacién entre las autoridades locales, las comunidades
rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, cuya funcién principal
sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados
al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrolio Rural estara integrado asi: El o la Alcaldesa,
quien lo presidir; representantes del Concejo Municipal; representantes de las
entidades publicas que adelanten acciones de desarrollo rural en el municipio;
representantes de las organizaciones de mujeres rurales, campesinas y pesqueras;
representantes de las organizaciones de campesinos y de los gremios con
presencia en el municipio; y representantes de las comunidades rurales del
municipio, quienes deberan constituir mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia y
pluralista, de manera que garantice la mayor participacion y representacion
ciudadana en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones,
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural podra establecer comités de trabajo para
temas especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos de desarrollo
rural que se adelanten en el municipio.



PARAGRAFO 1. En aquellos municipios en donde exista alguna instancia de
participacién ciudadana, donde se garantice la participacién de mujeres rurales
campesinas y pesqueras, y que permita el cumplimiento de los propésitos de que
trata el presente articulo, no serd necesaria la creacién del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2. Deroguese el articulo 61 de la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 19. Adicionese un articulo nuevo 23A ala ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 23A. CREACION DE MESAS DE TRABAJO PARA LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS. E! Sistema Nacional de las Mujeres, a
través de la Comision Intersectorial de Mujeres, formulara lineamientos integrales
para que las entidades e instancias del orden nacional y territorial responsables de
la politica y de las acciones en las areas de garantia de los derechos humanos de
las mujeres, creen las Mesas de Trabajo para las Mujeres Rurales, Campesinas y
Pesqueras, que tendran por objeto garantizar la participacion de estas en la
ejecucion, coordinacion, articulacion, desarrollo y promocion de politicas publicas
que impacten a esta poblacion, incluidas aquellas contenidas en la presente ley y
las demas disposiciones afines o complementarias.

CAPITULO VI: DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS DE LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS

ARTICULO 20. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, PREVENCION Y ATENCION A LAS
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO EN ZONAS RURALES. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Igualdad y Equidad, en articulacion con las entidades de orden
territorial, disefara e implementaré estrategias enfocadas en la gestién de financiacion
plblica y/o privada para el desarrollo de programas de sensibilizacion, prevencion y
atencion de las violencias basadas en género y promocion de la autonomia economica, con
el fin de contribuir a la erradicacion de las violencias basadas en género.

PARAGRAFO. Los programas seran dirigidos a las familias rurales, campesinas y
pesqueras ubicadas en zonas rurales dispersas.

ARTICULO 21. ARTICULACION DE RUTAS DE ATENCION DE VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO EN EL SECTOR RURAL. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Igualdad y Equidad, en coordinacién con ia Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacién y Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera crear o integrar una ruta de
atencién para mujeres rurales campesinas y pesqueras victimas de violencias basadas en
género, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.
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PARAGRAFO 1. La ruta integral de atencién contard con un equipo interdisciplinario de
profesionales especializados en género, salud, psicologia, trabajo social y derecho, entre
otros, con el fin de brindar una atencion integral y personalizada a las mujeres afectadas.

PARAGRAFO 2. Deberan implementarse medios de difusién efectivos que aseguren el
conocimiento pleno de la ruta de atencion por parte de las mujeres rurales campesinas y
pesqueras.

Se garantizara el acceso a esta informacién en todas las zonas rurales del pais, utilizando
medios de comunicacién adecuados para la poblacion objetivo.

CAPITULO VII: DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 22. Derecho a la salud integral. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
garantizara el derecho a la salud fisica y mental de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras con disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad, infraestructura y calidad, a
través del desarrollo de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias, que disponga
para tal fin desde los enfoques enunciados en el articulo 4 de la presente ley.

PARAGRAFO. En la atencion a la salud fisica y mental se contemplaran saberes propios,
tales como la parteria y la medicina tradicional, sin desconocer la proteccién de los derechos
sexuales y reproductivos actualmente reconocidos.

ARTICULO 23. Adiciénese un articulo nuevo 26A a la ley 731 del 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 26A. ARMONIZACION DE LA LEY CON LOS ACUERDOS DE PAZ.
Las disposiciones contenidas en la presente Ley se aplicaran en concordancia con
lo consagrado en el Acuerdo Final de Paz y demas acuerdos de paz celebrados por
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. En los esfuerzos e iniciativas de construccion de paz y solucion
politica de los conflictos armados, se dard mayor reconocimiento y representacion
a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras en los escenarios de participacion

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. DIVULGACION DE LAS LEYES QUE FAVORECEN A LA MUJER
RURAL, CAMPESINA Y PESQUERA A TRAVES DE MEDIOS DIDACTICOS. El
Gobierno Nacional, emitira cartillas, folletos y otros medios de comunicacion de
caracter didactico incluidos los medios digitales y de difusion comunitaria,
destinados a divulgar ampliamente esta ley y otras que beneficien a la mujer rural,
campesina y pesquera.
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ARTICULO 25. MUJERES RURALES COMO ACTORAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA Y
EL CUIDADO DEL AMBIENTE. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
implementara politicas, programas y proyectos que protejan y promuevan la participacion
incidente de las mujeres en la conservacion y recuperacion de las fuentes hidricas y los
ecosistemas estratégicos, en el avance de la transicion energética y la economia productiva
asociada a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, atendiendo los enfoques
enunciados en el articulo 4 de la presente Ley.

PARAGRAFQ. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible desarrollaran planes y proyectos que prioricen sistemas de
produccion sostenible a través de la incorporacion de practicas comunitarias que valoren
los saberes de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

ARTICULO 26. POLITICA PUBLICA NACIONAL PARA LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y PESQUERA. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural con apoyo de las demas entidades relacionadas con las disposiciones
contenidas en la presente ey, y en consonancia con el reconocimiento al campesinado
como sujeto de especial proteccion establecido en el articulo 64 de la Constitucién Politica
en un término no mayor a veinte meses (20) posterior a la promulgacién de la presente ley,
creara e implementara la Politica Publica Nacional para las Mujeres Rurales, Campesinas
y Pesqueras. Con el propdsito de generar programas que incentiven y mejoren las
condiciones de vida de las mujeres en el campo, permitiéndoles acceder a todos los niveles
educativos, vivir dignamente y aumentar la tecnificaciéon de sus actividades productivas.

Esta politica debe ser disefiada e implementada de manera decenal, rindiendo informes de
manera anual y tendra como objetivo el reconocimiento de las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras, como sujetas sociales y politicas, asi como la superacién de la discriminacion
socioeconémica estructural en razén a su construccion cultural y ubicacion geografica.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales, en el marco de su autonomia, formularan e
implementaran politicas plblicas encaminadas a las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, bajo los lineamientos de la presente ley y teniendo en cuenta las realidades de
sus territorios.

ARTICULO 27. FINES DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL PARA LA MUJER
RURAL, CAMPESINA Y PESQUERA. EIl Gobierno Nacional fundamentara la Politica
Publica conforme a los fines enunciados en el articulo 4 de la presente Ley.

CAPITULO VI: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. PLAN DE REVISION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE LA MUJER RURAL, CAMPESINA Y PESQUERA. El Gobierno
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Nacional, disefiara por vigencia un plan de revisién, evaluacién y seguimiento de los
programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras a
través del Ministerio de igualdad o Equidad o quien haga sus veces, con la
colaboracion del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. Asi mismo, podran
crearse comités interinstitucionales con participacion de las mujeres rurales con el
fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan.

PARAGRAFO 1. Para efectos de coordinacion, promocion, capacitacion, recepcion
de proyectos, aplicabilidad, revision, evaluacién y seguimiento de la presente ley en
los departamentos, las regionales de Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEOS), o quien haga sus veces, podran apoyar el
cumplimiento de dicha funcién previo convenio con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. El Departamento Nacional de Planeacién, disefiara un indicador
que permita evaluar los avances de la implementaciéon de la presente ley y el
impacto en la mejora de calidad de vida, condiciones sociales, econoémicas y
culturales de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

PARAGRAFO 3. El Comité Interinstitucional de Seguimiento al Plan de Revision,
Evaluacion y Seguimiento de [os programas y leyes que favorecen a las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras, brindara reportes de avance a la ciudadania de
manera anual en zonas rurales, priorizando las zonas rurales dispersas del pais.

ARTICULO 29. Adiciénese un articulo nuevo 34B a la ley 731 del 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 34B. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Igualdad y Equidad, en un periodo no mayor a un
(1) afio después de promulgada la presente ley, debera rendir informe ante Ia
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Reptblica, sobre los
avances logrados en lo referido a la presente ley, indicando cifras y medidas
tomadas para beneficiar a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras. En todo
caso este informe debera rendirse anualmente.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 731 de 2002, el cuél quedara asi:

ARTICULO 30. AMPLIACION DE REGISTROS ESTADISTICOS E INDICADORES
DE EVALUACION SOBRE LA CONDICION DE LA MUJER RURAL, CAMPESINA
Y PESQUERA. El Gobierno Nacional, a través de los organismos competentes,
promovera la ampliacién tanto de registros estadisticos sobre la condicién de la
muijer rural, campesina y pesquera, como de indicadores de evaluacion de las
politicas, planes, programas y proyectos del sector rural discriminados por hombre
y mujer.



PARAGRAFO 1. Todas las entidades del Estado de los diferentes poderes publicos,
dentro de los diez (10) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, sobre la
base de los lineamientos emitidos por el DANE, deberan establecer un plan de
accién para robustecer, unificar y actualizar sus sistemas de informacién para
avanzar en disponibilidad e interoperabilidad de datos en materia de igualdad y
derechos de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras y su desagregacién por
ingreso, edad, etnia, discapacidad, entre otros.

Los censos relacionados con el sector rural se actualizaran incorporando
indicadores relacionados con las mujeres rurales, campesinas y pesqueras. Lo
anterior incluira metodologias para identificar su situacion y condicion.

ARTICULO 31. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion

Cordialmente,
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